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En esta ocasidon tenemos que referirnos al anteproyecto de Ley para la reducciéon de la
duracion mdxima de la jornada ordinaria de frabajo, que ha aprobado el Consejo de
Ministros y que recoge el acuerdo alcanzado con las organizaciones sindicales mayorita-
rias CCOO y UGT, pero cuenta con elrechazo de las organizaciones empresariales. Su texto
aborda el registro de jornada y el derecho a la desconexidon que se estima que permitird
la reduccion de la maxima ordinaria de trabajo a treinta y siete horas y media semanales
de trabajo efectivo de promedio en computo anual. Y también, en el mismo Consejo de
Ministros, del pasado 4 de febrero, se ha el reparto de una partida de 52.704.140 euros
entre los partidos politicos que obtuvieron representacion en el Congreso de los Diputados
en las elecciones generales celebradas el pasado 23 de julio de 2023. Y en el capitulo ju-
risprudencial subrayamos que el Tribunal Supremo ha dictado dos sentencias en las que se
pronuncia sobre los casos en que hay falta de transparencia y la abusividad de la cldusula
del contrato de tarjeta de crédito que fija el interés remuneratorio, evaluada conjunta-
mente con las que establecen el sistema de amortizacion ‘revolving'. Y, por otra parte, la
Audiencia Nacional ha condenado a penas de entre dos anos y tres meses y seis meses
de cdrcel a doce acusados de conformar un cartel en los contratos publicos del sector
de la navegacion aérea para la extincion de incendios entre 2001 y 2018, mientras que ha
declarado exento de responsabilidad penal a otfro de los acusados al aplicar por primera
vez la denominada ‘excusa absolutoria’ por haber denunciado estas practicas ilegales.



LEGISLACION

Anteproyecto de Ley para la reduccion de la duracion maxima de la jornada
ordinaria de trabajo

El Consejo de Ministros, en su reunion del dia 4 de febrero de 2025, ha aprobado el An-
teproyecto de Ley para la reducciéon de la duracion mdxima de la jornada ordinaria de
trabajo, el registro de jornada y el derecho a la desconexidn que se estima que permitird
la reduccion de la méxima ordinaria de trabajo a treinta y siete horas y media semanales
de trabajo efectivo de promedio en cémputo anual.

La reduccion de la jornada laboral méxima ha sido abordada en el marco del Didlogo
Social y traslada el acuerdo alcanzado con las organizaciones sindicales mayoritarias
CCOO y UGT y que ha sido rubricado el 20 de diciembre de 2024. El texto no cuenta con
el respaldo de las organizaciones patronales.

Los colectivos mds beneficiados por la medida son las personas trabajadoras no cubiertas
por convenios colectivos y que se presentan con mayor intensidad en algunos territorios y
sectores como la hosteleria, el comercio, la agricultura o los servicios.

La norma pretende incrementar la disponibilidad de tiempo libre para que cualquier
persona pueda ejercer otros derechos y obligaciones distintos de los relacionados con el
trabajo, como la corresponsabilidad en los cuidados o la conciliacidn con la vida personal
de forma equitativa entre ambos sexos. Fomenta, ademds, el desarrollo de ofros derechos
y actividades que quedanrestringidos cuando las jornadas laborales se alargan tales como
como el cuidado de la propia salud, el disfrute de la cultura o la participacion ciudadana,
por poner algunos ejemplos.

De este modo, la reduccion de la jornada laboral promueve un mejor equilibrio entre Ia
vida profesional y personal y mejora el bienestar de las personas a todos los niveles que
redunda en la mejora de la salud mental y fisica.



Registro de jornada

La eficacia de la reduccion de la jornada maxima legal requiere de medidas comple-
mentarias como la regulacion precisa del registro de jornada que deberd contar con los
requisitos de objetividad, fiabilidad y accesibilidad para lo que exigird:

Utilizacion de medios digitales; la cumplimentacion de forma personal y directa con
garantias de autenticidad vy frazabilidad; el empleo de formatos comprensibles; el esta-
blecimiento de obligaciones documentales y de accesibilidad inmediata e interoperabili-
dad; y el registro de jornada idéntico en los contratos a fiempo parcial.

Las personas frabajadoras deberdn trasladar los asientos de forma personal y directa,
inmediatamente al inicio y finalizacidon de cada jornada, de forma que la empresa no
pueda condicionar su contenido. De la misma manera, se registrardn todas aquellas inte-
rrupciones que afecten a su coémputo.

Para garantizar la autenticidad y la trazabilidad de los datos reflejados en el registro, este
deberd permitir identificar inequivocamente a la persona trabajadora que lo realiza, asi
como las eventuales modificaciones de los asientos efectuados.

La informacion deberd figurar en un formato tratable, legible y compatible con los de uso
generalizado tanto parala empresa como paralas personas trabajadoras y las autoridades
competentes, que permita su documentacion y la obtencidon de copias. El sistema de
registro garantizard la interoperabilidad que permita su acceso y gestion.

Las personas frabajadoras, sus representantes legales y la Inspeccion de Trabajo vy
Seguridad Social podran acceder de forma inmediata al registro en el centro de trabagjo,
y en cualquier momento. Ademds, el registro deberd ser accesible de forma remota para
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y para la representacion de las personas tra-
bajadoras.

La empresa conservard los registros durante cuatro anos, periodo durante el cual perma-
necerdn a disposicion de las personas trabajadoras, de sus representantes legales y de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.



Derecho a la desconexion

Se trata de evitar que pueda exigirse el desarrollo de la prestacion fuera de los horarios
pactados, respetando el derecho al descanso y a la propia intimidad de las personas tra-
bajadoras frente al uso de los dispositivos de videovigilancia y geolocalizacion.

Rechazar o no atender la comunicacion o la peticidn de prestacion laboral por medios
digitales fueradelajornadalaboral, no podrd generar consecuencias negativas, represalias
o trato menos favorable para la persona trabajadora.

Nuevo régimen sancionador

En el caso de incumplimiento de las obligaciones en materia de registro de jornada, se
considerard la comision de una infracciéon por cada persona trabajadora afectada en los
supuestos de ausencia de registro o el falseamiento de los datos registrados.

Los incumplimientos en materia de organizaciéon y ordenacion del tiempo de trabajo que
generen riesgo grave para la seguridad y salud de las personas frabajadoras se calificardn
como infraccién muy grave.

Las multas tendrdn como importe: En su grado minimo, de 1.000 a 2.000 euros. En su grado
medio, de 2.001 a 5.000 euros. En su grado mdaximo, de 5.001 a 10.000 euros.

Evaluacion de la reduccion de jornada

El Gobierno abrird una Mesa de didlogo Social para evaluar el impacto de la reduccion
de jornada de trabajo acometida por la hueva norma y seguir avanzando en la materia
de jornada.

Convenios colectivos

Las comisiones negociadoras de los convenios colectivos tendrdn hasta el 31 de diciembre
de 2025 para realizar las adaptaciones necesarias que aseguren el cumplimiento de lo
previsto en la norma, en particular, lo establecido respecto a la duracidn maxima de la
jornada ordinaria.



Subvencién a partidos politicos con representacién parlamentaria

El Consejo de Ministros del 4 de febrero de 2025 ha aprobado el reparto de una partida de
52.704.140 euros entre los partidos politicos que obtuvieron representacion en el Congreso
de los Diputados en las elecciones generales celebradas el pasado 23 de julio de 2023.

Esta subvencion, prevista en el articulo 3 de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre fi-
nanciacion de los partidos politicos, es de igual cuantia a la aprobada en 2024, dado que
aun no se ha aprobado la Ley de Presupuestos Generales del Estado para este ejercicio
y opera la prérroga automdtica prevista en el articulo 134.4 de la Constitucion Espanola.

Esta subvencion se distribuye en funcidon del nUmero de escanos y de votos obtenidos por
cada partido politico con representacion en el Congreso. Para su reparto, los 52,7 millones
de euros se divide en tres cantidades iguales: una se distribuya en proporcion al nimero
de escanos obtenidos por cada partido politico, y las otras dos de manera proporcional a
los votos obtenidos por cada partido en los comicios de julio de 2023.

En funcion de estos criterios, el reparto de la subvencion queda como sigue:

FORMACION EUROS
PARTIDO POPULAR 18.883.685,48
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL 14.830.982,82
VOX 6.154.183,90
SUMAR 6.036.133,56
PARTIT DELS SOCIALISTES DE CATALUNYA 2.750.645,73
ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA 1.037.016,76
JUNTS 933.156,13
EUSKAL HERRIA BILDU 794.242,24
PARTIDO NACIONALISTA VASCO 658.947,77
BLOQUE NACIONALISTA GALEGO 276.767,46
COALICION CANARIA 221.399,45
UNION DEL PUEBLO NAVARRO 126.978,70
TOTAL 52.704.140,00




Instrumentos de gestion del Sistema Nacional de Formacion Profesional

El Real Decreto 69/2025, de 4 de febrero, publicado en el BOE el 5 de febrero, desarrolla
los elementos integrantes y los insfrumentos de gestion del Sistema Nacional de Formacion
Profesional, y se modifica el Real Decreto 375/1999, de 5 de marzo, por el que se crea €l
Instituto Nacional de las Cualificaciones.

Se establecen tres catdlogos (Estdndares de Competencias Profesionales, Modular de
Formacion Profesional, y Nacional de Ofertas de Formacion Profesional) y fres registros
estatales (Formacion Profesional, Acreditaciones de Competencias, y Centros de
Formacion Profesional) para gestionar la formacién. Se definen los grados de formacion
(A-E) y se modifican normas preexistentes para integrar el nuevo sistema. Finalmente, se
establecen criterios de nivelacion de competencias y se regula la proteccidon de datos.

Este real decreto redefine la formacion profesional espanola a través de una serie de
cambios y nuevas estructuras que buscan modernizar y flexibilizar el sistema. Los cambios
principales incluyen:

Se busca un sistema Unico e integrado de formacion profesional que responda a las
necesidades del mercado laboral y a las aspiraciones de cudlificacion de las personas a
lo largo de su vida.

El Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales (CNECP) reemplaza al
actual Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, adaptando la denominacion
a la utilizada en la Unién Europea y definiendo los estdndares de competencia profesional.
Estos estdndares se organizan por familias profesionales y niveles de complejidad. El
catdlogo actuard como referencia para la acreditaciéon de competencias, el diseno de
modulos profesionales y la creacion de ofertas formativas.

El nuevo catdlogo ordena los médulos profesionales asociados a los estGndares de com-
petencias profesionales, permitiendo una mayor agilidad y adaptaciéon a los cambios. Los
modulos profesionales deben estar vinculados a estdndares de competencias y detallar
resultados de aprendizaje y criterios de evaluacion.

Se establece un catdlogo que incluye todas las ofertas de formacion profesional, desde
las mdas amplias hasta las microformaciones. Las ofertas se organizan en grados (A, B, C, D,
y E) gque van desde acreditaciones parciales de competencia hasta titulos de especialista
o madster. Todas las ofertas serdn acreditables y acumulables.



También, se definen los elementos bdsicos del curriculo de formacion profesional,
incluyendo resultados de aprendizaje, criterios de evaluacion y contenidos.

Los tres registros oficiales buscan dar seguridad juridica al sistema: el Registro Estatal de
Formacioén Profesional, el Registro Estatal de Acreditaciones de Competencias Profesio-
nales y el Registro General de Centros de Formacion Profesional. Estos registros son de
cardcter electronico y facilitan la gestion y seguimiento de la formacion profesional.

El Catdlogo Nacional de Estandares de Competencias Profesionales se actualizard conti-
nuamente para reflejar la realidad de los sistemas productivos.

Niveles de Competencia: Los estdndares de competencias profesionales se clasifican
en niveles 1, 2 y 3, segun los conocimientos, capacidades, responsabilidad y autonomia
requeridos. Estos niveles estdn alineados con el Marco Europeo de Cualificaciones.

Transicion desde el sistema anterior: Las unidades de competencia del catdlogo anterior
se asimilan a los nuevos estdndares. Los datos de acreditaciones previas también se trans-
ferirdn a los nuevos registros. Los modulos formativos y ofertas de formacion profesional
establecidas anteriormente se integran en los nuevos catdlogos.

En resumen, este real decreto establece una estructura mds flexible y adaptable para la
formacion profesional en Espana, con un enfoque en estdndares de competencia, médulos
formativos y una organizacion por niveles, todo ello gestionado a través de registros elec-
tronicos para garantizar la transparencia y la trazabilidad del sistema.
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Asignacion de consejeros a las Salas de Competencia y de Supervisidon
Regulatoria de la CNMC

La Resolucion, de 30 de enero de 2025, de la Comisidn Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), publicada el 6 de febrero en el BOE, publica el Acuerdo por el que
se asignan Consejeros a la Sala de Competencia y a la Sala de Supervision Regulatoria y
se publica la nueva composicion del Consejo.

Esta resolucion designa a nuevos consejeros para la Sala de Competencia y la Sala de
Supervisidon Regulatoria. Se detalla la nueva composicion de ambas salas, incluyendo la
presidencia de cada una.



Se asigna a don Rafael lturriaga Nieva, don Pere Soler Campins y dona Maria Vidales Picazo
ala Sala de Competencia, mientras que don Enrique Monasterio Benaran es asignado ala
Sala de Supervision Regulatoria.

La Sala de Competencia queda conformada por dona Pilar Sdnchez NUnez, don Rafael
lturriaga Nieva, don Pere Soler Campins y dona Maria Vidales Picazo, siendo presidida por
dona Cani Ferndndez Vicién, Presidenta de la CNMC.

La Sala de Supervision Regulatoria estard integrada por don Josep Maria Salas Prat, don
Carlos Aguilar Paredes, dona Maria Jesus Martin Martinez y don Enrique Monasterio Benaran,
y presidida por don Angel Garcia Castillejo, Vicepresidente de la CNMC.

Metodologia para el cdlculo de los peajes de fransporte y distribuciéon de
electricidad

La Circular 1/2025, de 28 de enero, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), publicada el 5 de febrero, modifica la Circular 3/2020, de 15 de
enero, porla que se establece la metodologia para el cdlculo de los peagjes de fransporte y
distribucion de electricidad. Este texto ajusta las férmulas de cdlculo de peajes, incluyendo
nuevos términos para larecarga de vehiculos eléctricos y el suministro a barcos. Se abordan
los desvios en la refribucion de ejercicios anteriores, implementando mecanismos para
evitar variaciones bruscas en los precios. La modificacion también incorpora aclaraciones
a consultas previas de agentes del sector, mejorando la seguridad juridica. La circular
enfra en vigor el dia posterior a su publicaciéon, con algunas excepciones en su aplicacion.

La Comisidon Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) regula los peajes de
acceso a las redes de electricidad, que son una parte del coste de la electricidad que
pagan los consumidores. La CNMC establece la estructura y metodologia para calcular
estos peajes, destinados a cubrir la retribucién del transporte y la distribucion de elec-
tricidad. Esta regulaciéon se realiza mediante circulares, siguiendo criterios de eficiencia
econdmica, fransparencia, objetividad y no discriminacion.

La CNMC establece la metodologia para el cdlculo de los peajes de transporte y distribu-
cion de electricidad a través de circulares. La Circular 3/2020 es un ejemplo de ello. Estas
circulares son modificadas cuando es necesario. La CNMC considera las revisiones anuales
de la retribucidon de fransporte y distribucion, y las diferencias entre ingresos previstos y
reales de ejercicios anteriores.



Se establece la retribucidon de las actividades de fransporte y distribuciéon de energia
eléctrica. Estas retribuciones son actualizadas y pueden ser objeto de revisidon debido a
sentencias judiciales o recursos. Las refribuciones son establecidas conforme a las meto-
dologias de las Circulares 5/2019 y 6/2019 para transporte y distribucion, respectivamente.

Los peajes constan de un término de facturacion por potencia contratada, un término de
facturacion por energia consumida y, cuando aplica, un término de facturacion por la
potencia demandada y un término de facturacion por la energia reactiva. La facturacion
se realiza mensualmente.

La facturacion por potencia contratada se calcula multiplicando la potencia contratada
en cada periodo horario por el precio del término de potencia correspondiente. La
de energia consumida se calcula multiplicando la energia activa consumida en cada
periodo horario por el precio del término de energia correspondiente. Y la de potencia
demandada se aplica cuando la potencia demandada excede la potencia contfratada.

La discriminaciéon horaria de dos periodos diferencia las horas del ano en dos periodos
horarios: punta-llano y valle. El periodo punta-llano agrupa los periodos P1 (punta) y P2
(lano) de la discriminacion horaria en tres periodos, mientras que el periodo valle se
corresponde con el periodo 3.

La CNMC busca evitar variaciones bruscas de peajes para proporcionar estabilidad en
los precios pagados por los consumidores, mediante la laminacion de desvios positivos. La
regulacion busca que los peajes reflejen los costos del sistema eléctrico y promuevan el
uso eficiente de la energia. Ademds, se busca desincentivar la confratacion de potencias
inferiores a las realmente demandadas, incrementando en un 20% el término del exceso
de potencia.

Se han extendido, por otra parte, los peajes aplicables alos puntos de recarga de vehiculos
eléctricos hasta tensiones inferiores a 72,5 kV. Y se permite a los puntos de suministro de
energia a embarcaciones acogerse al peaje de recarga de vehiculos eléctricos en tanto
no se disponga de una estructura de peajes especifica.

La CNMC puede actualizar los coeficientes de pérdidas mediante resolucion para reflejar
la evoluciéon de las mismas y busca, mediante estas regulaciones, asegurar la sostenibili-
dad econdmica y financiera del sistema eléctrico, asi como la fransparencia y equidad
en los precios para los consumidores. La CNMC también trata de impulsar la descarboni-
zacion de la economia con estas regulaciones.



Concesion directa de subvenciones a ayuntamientos y diputaciones para
financiar obras de reparacion de infraestructuras afectadas por la DANA

La Orden TMD/101/2025, de 31 de enero, publicada el 3 de febrero en el BOE, regula
la concesion directa de subvenciones a ayuntamientos y diputaciones provinciales para
financiar obras de reparacién, restitucion o reconstruccion de infraestructuras, equipa-
mientos o instalaciones y servicios de fitularidad municipal y de la red viaria de titularidad
provincial, de los danos causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) entre el
28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, al amparo del articulo 5 del Real Decreto-ley
6/2024, de 5 de noviembre.

Se describen en la norma las condiciones para obtener estas ayudas, que cubren hasta
el 100% del coste de reparacion o reconstruccidon de infraestructuras municipales y pro-
vinciales danadas. El proceso incluye la presentacion de proyectos detallados a través
de una plataforma online, con plazos especificos para la aceptacion, ejecucion vy justifi-
cacion de los fondos. Se establecen también las medidas de publicidad obligatorias y el
régimen de infracciones y sanciones. El importe total de las subvenciones asciende a mads
de 1.745 millones de euros.

El gobierno espanol ha establecido un sistema de subvenciones directas para ayudar a
los municipios y diputaciones provinciales a reparar los danos causados por la Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) que ocurrid entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre
de 2024. Estas subvenciones se otorgan para financiar obras de reparacion, restitucion o
reconstruccion de infraestructuras, equipamientos, instalaciones y servicios de fitularidad
municipal, asi como la red viaria de titularidad provincial.

Las subvenciones se otorgan al amparo del articulo 5 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de
noviembre. Este decreto-ley fue promulgado como respuesta a la emergencia causada
porla DANA. La orden que regula estas subvenciones se basa en los arficulos 22.2.b) y 28.1
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Los beneficiarios son los ayuntamientos y diputaciones provinciales que se especifican en
el anexo | de la orden. El anexo incluye municipios de las provincias de Albacete, Cuenca,
Mdlaga y Valencia.

Se financian los proyectos relacionados con la DANA, que tengan por objeto lareparacion,
restitucion o reconstruccion de infraestructuras y servicios municipales y de la red viaria
provincial. Los gastos subvencionables incluyen los de inversidon en la ejecucion de obras,



los de proyectos de obras, direccion de obra y coordinaciéon de seguridad y salud. Las sub-
venciones cubren el 100% de los gastos. El importe total de las subvenciones concedidas es
de 1.745.310.104,41 euros, financiados con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

Las obras financiables deben tener una relacidon de causalidad con los danos provocados
por la DANA vy tienen como objetivo la reparacion o restitucion de las infraestructuras
danadas a su estado anterior. También se financia la reconstruccion en un lugar distinto si
es técnicamente necesario o como medida de prevencidn de catdstrofes. No se financian
las actuaciones que hayan sido repuestas por el Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible, ADIF o ADIF-Alta Velocidad.

Los beneficiarios deben comunicar su aceptacion de la subvencion en un plazo de quince
dias a partir de la publicacion de la orden. Después, deben presentar sus proyectos a fraveés
de la aplicaciéon informdtica “ALBA-DANA2024" antes de las 15:00 horas del 5 de febrero
de 2026. Los proyectos deben incluir una memoria valorada, una declaracion responsable
y un certificado de titularidad de los bienes.

Lasentidades beneficiarias deben ejecutarlas obrasde acuerdo con el proyecto aceptado.
Deben comunicar la adjudicacion de los confratos en un plazo de nueve meses. Las obras
deben estar terminadas en un plazo maximo de veinticuatro meses. La justificacion del
proyecto, incluyendo la documentacion acreditativa y certificaciones, se debe presentar
en un plazo de tres meses fras la finalizacion de la obra.

Se ha creado una comision para verificar el cumplimiento de las previsiones estableci-
das en la orden. La comision estd integrada por representantes del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democrdatica y de las entidades locales. La Direccion General de
Cooperacion Autondmica y Local puede requerir informacion adicional o realizar com-
probaciones para evaluar el cumplimiento de las reglas establecidas.

Las entidades beneficiarias deben reconocer la financiacion del Gobierno de Espana en
todas las medidas de publicidad y difusion de los proyectos.

Este sistema fiene como objetivo proporcionar una respuesta rapida y eficaz a los danos
causados por la DANA, permitiendo a los municipios y diputaciones provinciales la recons-
truccion de sus infraestructuras y servicios.



Autorizacion de ayudas del Fondo de Contingencia para atender a los pro-
pietarios de vehiculos afectados por la DANA

El Consejo de Ministros del 4 de febrero de 2025 ha autorizado la aplicaciéon del Fondo de
Contingencia tanto para permitir la asistencia técnica en la tramitacion de las ayudas
del Plan REINICIA AUTO +, puesto en marcha para atender a los propietarios de vehiculos
afectados por la DANA registrada el pasado mes de octubre, como para atender las
ayudas a los vehiculos ‘Eco/C’, incluidas en ese plan.

En concreto, el primer acuerdo de Consejo de Ministros ha autorizado la aplicacion
del Fondo de Contingencia por importe de 2,9 millones de euros y la concesidén de un
suplemento de crédito en el Ministerio de Industria y Turismo, para financiar los gastos de
asistencia técnica en la tramitacion de las ayudas del Plan REINICIA AUTO +, previstas en
el Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre.

El Plan REINICIA AUTO + es el programa de renovacion puesto en marcha y destinado
al parque circulante afectado por las inundaciones de octubre y noviembre de 2024.
Estd previsto en el Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el marco del plan de respuesta inmediata, recons-
truccidn y relanzamiento frente a los danos causados por la Depresion Aislada en Niveles
Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Ante los danos causados por la DANA, el referido Real Decreto-ley contempla una serie
de medidas dirigidas a la renovacion y compra de vehiculos nuevos y seminuevos que
puedan sustituir a los destruidos, denominado PLAN REINICIA AUTO +.

El plazo de presentacion de solicitudes de ayuda se inicid el pasado 18 de diciembre
de 2024 y permanecerd abierto hasta el dia 30 de junio de 2025 o hasta que se agote el
presupuesto.

Dada la necesidad de tramitar las ayudas en el menor tiempo posible, el Real Decreto-ley
8/2024 preve la formalizaciéon de un convenio conla Sociedad Mercantil Estatal Tecnologias
y Servicios Agrarios (TRAGSATEC), que actuard como entidad colaboradora desde la
apertura del plazo de presentacion de solicitudes hasta su finalizacion.

En este sentido, y con objeto de hacer frente a los gastos previstos para las asistencias
técnicas vinculadas a la gestion de las citadas ayudas en la anualidad 2025, la Direccion
General de Programas Industriales solicita un suplemento de crédito por el citado importe
de 2,9 millones de euros en la aplicacion ‘Estudios y trabajos técnicos’.



Por todo ello, es preciso autorizar la aplicacion del Fondo de Contingencia y la concesion
de un suplemento de crédito en el Ministerio de Industria y Turismo, por ese importe, de
conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria y en el Real Decreto-ley
6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los
danos causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios
entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Ayudas a vehiculos Eco/C

Por otro lado, el Consejo de Ministros ha autorizado la aplicacion del Fondo de Confingen-
cia por importe de 351,3 millones de euros y la concesion de un suplemento de credito en
el Ministerio de Industria y Turismo, para atender las ayudas de la seccion ‘Eco/C' del Plan
REINICIA AUTO +, previstas en el Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre.

Ante los danos causados por la DANA, el citado Real Decreto-ley contempla una serie
de medidas dirigidas a la renovacion y compra de vehiculos nuevos y seminuevos que
puedan sustituir a los destruidos, denominado Plan REINICIA AUTO +.

Este Plan prevé la concesidon de ayudas en dos secciones: la seccidn ‘Cero’, y la secciéon
‘Eco/C’, destinadas a la adquisicion de vehiculos con el distintivo ambiental ‘Cero
Emisiones’ y los distintivos ‘Eco’ y ‘C’, respectivamente.

Tal y como establece el Real Decreto-ley 8/2024, las ayudas que se otorguen a través de
la seccion ‘Eco/C’, por un importe previsto de 401,3 millones se financiardn con cargo a
fondos de los Presupuestos Generales del Estado asignados a la Secretaria de Estado de
Industria.

Con objeto de atenderlas solicitudes de ayudas, el Consejo de Ministros autorizé el pasado
17 de diciembre la concesidon de un crédito extraordinario por importe de 50 millones de
euros.

A fin de completar la dotacidon presupuestaria para las citadas ayudas, se requiere un
incremento de crédito por importe de 351.300.000 euros en diversas aplicaciones del
capitulo 7 ‘Transferencias de capital’ del programa ‘Contingencias asociadas a la
Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) de 2024’ de la Direccion General de Programas
Industriales.

Por ello, es preciso autorizar la aplicacion del Fondo de Contfingencia y la concesion de
un suplemento de crédito en el Ministerio de Industria y Turismo, por importe total de 351,3
millones de euros, de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria y



en el Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
de respuesta ante los danos causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en
diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

Aplicacion del Fondo de Contingencia a nifios y jovenes afectados por la
DANA

El Consejo de Ministros del 4 de febrero de 2025 ha autorizado la aplicacion del Fondo de
Contingencia por importe de 60.641.294 euros y la concesion de un crédito extraordinario
en el Ministerio de Juventud e Infancia, destinado a la concesion de una linea integral de
subvenciones en el dmbito de la infancia, adolescencia y juventud para hacer frente alos
danos causados por la DANA registrada a finales de octubre del pasado ano.

El articulo 78 del Real Decreto-ley 7/2024 habilita al Ministerio de Juventud e Infancia para
conceder subvenciones a las entidades locales, diputaciones provinciales y entidades del
tercer sector para financiar prestaciones bdsicas en el dmbito de la infancia, la adoles-
cenciay la juventud como medidas de respuesta ante los danos causados por la DANA en
diferentes municipios, teniendo dichas ayudas la consideracion de subvenciones directas.

Para ello, se ha solicitado 60.641.294 euros cuyo reparto de importes para financiar las pres-
taciones bdsicas en el dmbito de la adolescencia y la juventud se efectia de la siguiente
forma: el 76,91% de los recursos se destinard a las entidades locales (46,6 millones de euros),
el 6,6% a las diputaciones provinciales (4 millones de euros) y el 16,49% a entidades del
tercer sector (10 millones de euros).

Por lo tanto, para dar cumplimiento a dicho gasto, es preciso autorizar la aplicacion del
Fondo de Contingencia y la concesion de un crédito extraordinario en el Ministerio de
Juventud e Infancia, por el citado importe, de conformidad con lo establecido en la Ley
General Presupuestaria y en el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata, reconstruc-
cion y relanzamiento frente a los danos causados por la Depresidon Aislada en Niveles Altos
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.



Coste para Defensa de las declaraciones de emergencia para hacer frente
a la DANA

El Consejo de Ministros ha autorizado la toma razdn de las declaraciones de emergencia
de diversas actuaciones realizadas por el Ministerio de Defensa, para hacer frente a la
situacion generada por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en las poblaciones
afectadas.

El cardcter excepcional de la DANA vy sus devastadoras consecuencias ha supuesto una
actuaciéon publica, global e inmediata para remediar los danos provocados. El Estado
ha movilizado numerosos efectivos militares, con el fin de rescatar a supervivientes,
localizar a los desaparecidos, garantizar la seguridad, llevar a cabo funciones de apoyo,
limpieza, retirada de barro y lodo, asi como medidas para restablecer la normalidad en las
poblaciones afectadas. El importe total de todas las actuaciones es de 3.152.401,92 euros.

Modificacion de la norma de calidad relativa a la miel

El Consejo de Ministros, en su reuniéon de 4 de febrero de 2025, ha aprobado unreal decreto
por el que se modifica la norma de calidad relativa a la miel, con el objeto de incorporar a
la legislacién nacional las modificaciones introducidas en la directiva de la Unién Europeaq,
impulsadas durante la Presidencia espanola del Consejo en el segundo semestre de 2023
y culminadas en 2024.

Uno de los objetivos de la nueva norma del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
es la mejora de la informacién proporcionada al consumidor sobre el origen de la miel.
Asi, se establece la obligacién de indicar en el campo visual principal de la etiqueta el
porcentaje que representa cada uno de los paises de origen de la miel, en el caso de las
mezclas.

Espana fue pionera en la Unién Europea (UE) en la clarificacion del etiquetado de origen
de la miel, al establecer, desde 2020, la indicaciéon obligatoria en el etiquetado de la lista
de los paises de origen donde la miel y sus mezclas hayan sido recolectadas. Con la modi-
ficacion de la directiva europea, se consiguid que ademds de indicar los paises de origen,
se especifigue también la proporcidon de cada uno de ellos.



Con la incorporacion de esta modificacion a la legislacion nacional, se pretende proteger
y aumentar la competitividad de las mieles de origen espanol y reforzar el mercado
nacional, al dotarlo de mayor transparencia e informacion, y posicionar los productos
frente a las mieles importadas.

La norma garantiza que el producto que llega al consumidor no ha sido desprovisto de
las sustancias o ingredientes naturales que le confieren sus propiedades caracteristicas y
cumple con los criterios de composicion, calidad y pureza que establece la normativa.

Con esta modificacion se elimina la variedad miel filtfrada y se establece que, aquella a
la que se le haya retirado una parte importante del polen, serd considerada miel para
uso industrial, y no podrd comercializarse directamente al consumidor final. El polen es un
componente clave de la miel y proporciona un vinculo con su origen botdanico.

Con todo ello, se pretende garantizar a los consumidores un producto con la mdxima
calidad, asi como una mayor transparencia en cuanto a su origen y caracteristicas.

Importancia del sector apicola en Espana

El sector apicola tiene una gran relevancia en Espana, como ponen de manifiesto sus
principales indicadores econdmicos. Con un censo de mds de 2,8 millones de colmenas
entre los dos sistemas productivos, estante y tfrashumante, la produccidn final en 2023 se
situd en 27.423 toneladas.

Espana cuenta con 36.893 explotaciones, de las que alrededor del 17 % son profesionales
(las que reunen mdas de 150 colmenas), lo que supone el nivel de profesionalizacion del
sector apicola mds alto de la Unién Europea. De hecho, el 80 % de la produccién procede
de la apicultura profesional.

El sector apicola desempena también una importante funcidon social y de vertebracion del
territorio en el medio rural, asi como medioambiental, por su contribucion a la polinizacion
de las distintas especies vegetales.



Transporte de subproductos animales no aptos para consumo humano

El Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, ha
aprobado un real decreto que flexibiliza y clarifica distintas disposiciones que regulan el
movimiento de subproductos animales no destinados al consumo humano para mejorar
su eficacia y adaptarlas al nuevo marco normativo europeo

La modificacion trata principalmente de adaptar la normativa a la cada vez mayor profe-
sionalizacion delsector del fransporte de subproductos, incluyendo nuevas casuisticas, tales
como la ausencia de necesidad de transportista en determinados fipos de movimientos,
la posibilidad de usar trasportistas europeos registrados en otros Estados miembros o el
empleo de dos transportes cuando el movimiento se da entre la peninsula y alguno de los
dos archipiélagos.

Asi mismo se incluyen otras modificaciones en favor de una mayor simplificacion admi-
nistrativa y para facilitar la gestion de usuarios a los operadores econdmicos. Ademdads, se
simplificard la carga administrativa al incorporar la posibilidad del uso del fradmite digital.

Impulso a la internacionalizaciéon de RENFE

El Consejo de Ministros, del 4 de febrero de 2025, ha autorizado, a propuesta de los
Ministerios de Transportes y Movilidad Sostenible y de Hacienda, la creacion de sendas
filiales de Renfe en Francia y México para dotarse de la estructura organizativa necesaria
con el objetivo de afianzar su posicionamiento en ambos paises y avanzar en el proceso
de internacionalizacion del Grupo Renfe.

Filial de Renfe en Francia

La filial en Francia, denominada Renfe France, Societé par Actions Simplifieée, se constituird
con sede en Paris y su objeto social serd la busqueda de ampliacion de negocio en el
pais vecino, su ejecucion y explotacion. La creaciéon de Renfe France, filial al 100 % de la
sociedad Renfe Proyectos Internacionales SME, responde a la necesidad de la empresa
de contar con un vehiculo con personalidad juridica propia que agrupe los diferentes
negocios infernacionales de Renfe en este mercado.



Ademds de participar en diferentes licitaciones de servicios publicos en territorio francés,
Renfe ya presta servicios directos de alta velocidad entre Barcelona y Lyon y entre Madrid
y Marsella, posiciondndose como un actor clave en los servicios transfronterizos de alta
velocidad.

Asimismo, en los proximos meses pondrd en marcha la tercera frecuencia internacional
entre Francia y Espana al conectar Barcelona y Toulouse.

Filial de Renfe en México

El Consejo de Ministros también ha aprobado la constitucion de la filial de Renfe en México,
pais en el que la compania publica ya ha ejecutado varios contratos enfocados a la im-
plementacion del Tren Maya en México, el proyecto insignia de transporte ferroviario del
Gobierno de este pais.

La nueva filial se centralizard tanto en las actividades ya existentes, asi como las oportuni-
dades de negocio que surjan en el pais. La sede estard en Ciudad de México y su denomi-
naciéon se acordard tras la respuesta de la Secretaria de Economia de México. Del mismo
modo, la constitucion de esta filial permitird a Renfe contar con un ente con personalidad
juridica propia, que eventualmente pueda ser autorizado para actuar como operador
ferroviario.

Plan Estratégico de Renfe

La creacion de ambas sociedades se enmarca en el Plan Estratégico de Renfe, que
propone un proceso de transformacion de la compania de cara a 2028 a través de tres
pilares: la innovacion, la internacionalizacion y el foco en el cliente.

Este avance en el mercado francés y en el mexicano supondrd un paso fundamental
para la estrategia de crecimiento internacional del Grupo Renfe, que continda asi con su
expansion internacional con el propdsito de consolidarse globalmente como operador y
consultor ferroviario.

Su proceso de internacionalizacion tiene como objetivo que el negocio exterior represente
el 10% de susingresos, para lo cual ha estructurado dichas participaciones en una sociedad
especifica (Renfe Proyectos Internacionales).



Destaca, en este sentido, la operacion de la linea ferroviaria de alta velocidad Haramain
High-Speed Railway en Arabia Saudi, que ya ha superado los 20 millones de vigjeros desde
el inicio del servicio, y su papel en la formacion de personal ferroviario tanto en ese pais
como en México.

En Europa ya opera rutas de alta velocidad en Francia y ha entrado en mercados estraté-
gicos como ltalia, Eslovaquia y Republica Checa. Ademdas, participa en grandes proyectos
como Rail Bdltica y ha abierto recientemente una sucursal en Emiratos Arabes.

Plan Nacional de Salvamento Maritimo

El Consejo de Ministros, en su reunion del pasado 4 de febrero de 2025, ha aprobado, a
propuesta del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, el Plan Nacional de Servicios
Especiales de Salvamento de la Vida Humana en la Mar y de la Lucha contra la Contami-
nacion del Medio Marino para el periodo 2025-2027. El nuevo plan recoge una inversion
de 162,7 millones de euros para modernizar los medios de Salvamento Maritimo (Sasemar)
e impulsar la sostenibilidad.

Para la renovacidén de embarcaciones se van a destinar 84,6 millones de euros, a lo que
hay que sumar la adquisicion de un helicoptero de gran porte con un presupuesto de 27
millones. Es total 111,6 millones de euros en tres anos, entre embarcacionesy el helicéptero.

Este plan, que cuenta con financiacion del Banco Europeo de Inversiones, es mas ambicioso
ya gue en solo tres anos contempla una inversion similar a la anterior de la edicidon en
cuatro anos: 173,6 millones de euros entre 2021-2024.

El objetivo es fortalecer el sistema de respuesta a incidentes y accidentes maritimos,
implementar nuevas tecnologias, reforzar la lucha contra el cambio climatico y promover
la seguridad y la proteccion de los mares y océanos.

Asi, se busca reforzar la lucha confra el cambio climdatico mediante la prevencion de
la contaminacion atmosférica de los buques y la promociéon de la sostenibilidad en el
transporte maritimo, contribuir a la conservacion de los mares y océanos, opfimizar la coor-
dinacién con fodos los actores involucrados, tanto a nivel nacional como internacional,
y promover la conciencia de seguridad y la prevencion de la contaminacion entre los
usuarios del mar, impulsando la sensibilizacion y la educacion ambiental.



Es decir, consolidar el sistema espanol de salvamento maritimo y lucha contra la contami-
naciéon como un referente global en seguridad y proteccidon en el mar.

El Plan Nacional de Salvamento Maritimo 2025-2027 se desarrolla en torno a dos ejes y diez
lineas estratégicas alineadas con las principales politicas y disposiciones legales nacionales
e internacionales.

Eje 1: servicio publico eficaz y eficiente

Se basa en la incorporacién y modernizacion de medios, mejorar la capacitacion
profesional, coordinar, avanzar hacia la transformacion digital y la innovacion.

Contempla, entre otras acciones, la construcciéon de dos buques remolcadores, dos nuevas
patrulleras de salvamento, seis embarcaciones ligeras de acciéon rapida, un helicdptero, un
centro de coordinacién en Palma de Mallorca y la incorporacion de drones. Las medidas
mds destacadas de este eje son:

* Licitacidndelaconstrucciéonde dosnuevaspatrullerasdeSalvamento (Guardamares).

e Construccion de dos remolcadores y consiguiente baja de los dos remolcadores
mas antiguos de la flota.

e Sustitucion de un helicoptero mediano aportado por el operador del servicio aéreo,
por la construccidon de un nuevo helicoptero de gran porte.

* Renovaciéon de al menos seis embarcaciones de accion rapida (Salvamares) de
mas de 25 anos, siendo reemplazadas por unidades de reciente construccion e in-
corporando dos unidades itfinerantes.

* Renovacién de equipos de comunicaciones y navegacion.

* Incorporacion al servicio de aeronaves no tripuladas.

* Construcciéon de un nuevo Centro de Coordinacion en Palma de Mallorca.

* Mantenimiento y mejora de estaciones remotas.

e Renovaciéon paulatina de los equipos de Lucha Contra la Contaminacion.



e Mejora de los equipos e incorporacion de nuevos simuladores y desarrollo del Centro
de formaciéon Jovellanos.

En cuanto a otras lineas estratégicas del Eje 1, para garantizar la prestacion del servicio, se
debe contar con una dotfacion de profesionales adecuada en nimero y cudlificacion. El
reforzamiento de las plantillas se realizard segun la disponibilidad presupuestaria y previo
acuerdo con los Ministerios correspondientes.

Eje 2: Impulso a la sostenibilidad del tfransporte maritimo

Estd centrado en el impulso a la sostenibilidad del transporte maritimo. Incluye medidas
como la supervision de las normas de descarbonizacioén, la vigilancia y proteccion frente a
vertidos marinos y la prevencién de la contaminacion de los parques edlicos, ademds de
una divulgacién medioambiental. Contempla las actuaciones orientadas a:

e Descarbonizacion del transporte maritimo. La publicacidn de nuevos requisitos
normativos para reducir la emision de gases de efecto invernadero por parte del
sector maritimo requiere que la Administracion supervise su cumplimiento por todos
los buques asignados a la Administraciéon Maritima espanola.

* Mejoradela calidad atmosférica. Los buques en navegacion emiten gases contami-
nantes y es necesario que la administracion tome medidas para reducir su impacto
y asegurar el cumplimiento normativo de los buques.

* Mareslimpios. Lacalidad delasaguasmarinasse ve afectada porvertidos deliberados
o accidentales. La mejora mediante la vigilancia de las aguas como primera medida
ante la contaminacion marina, asi como la prevencion y capacidad de respuesta,
repercuten en la mejora de la calidad de las aguas.

e Prevencion de la contaminacion y seguridad de parques edlicos offshore. La
instalacion maritima de nuevos parques requiere trabajar con el sector para que los
nuevos desarrollos energéticos sean seguros y sostenibles.

En los Ultimos anos, el Gobierno ha llevado a cabo un gran esfuerzo inversor gracias al cual
Espana cuenta con un servicio de salvamento maritimo de los mdas avanzados del mundo.
Hasta la fecha, se han desarrollado seis Planes Nacionales, lo que supone una herramienta
de planificacion de este servicio publico estatal liderado por la Direccion General de la
Marina Mercante del Ministerio.






JURISPRUDENCIA

El Tribunal Supremo fija los criterios para declarar abusivos los intereses
de las tarjetas ‘revolving’

El Pleno de la Sala Primera, de lo Civil, del Tribunal Supremo ha dictado dos sentencias
en las que se pronuncia sobre la falta de transparencia y la abusividad de la cldusula del
contrato de tarjeta de crédito que fija el interés remuneratorio, evaluada conjuntamente
con las que establecen el sistema de amortizacion revolving.

La Salarecuerda que el crédito revolving es un crédito al consumo con interés, de duracion
indefinida o de duracién definida prorrogable de forma automdatica, concedido a personas
fisicas, en el que el consumidor puede disponer hasta el limite del crédito concedido sin
tener que pagar la totalidad de lo dispuesto en un plazo determinado, sino que reembolsa
el crédito dispuesto de forma aplazada, mediante el pago de cuotas periddicas cuyo
importe puede consistir en una cantidad fija o en un porcentaje de la cantidad dispuesta,
siendo habitual que la entidad financiera fije, por defecto, una cantidad o un porcentaje
bajo, lo que alarga significativamente el plazo de amortizacion y supone la generacion de
una gran cantidad de intereses al amortizarse poco capital en cada cuota.

El crédito se renueva de manera automatica en el vencimiento de cada cuota (habitual-
mente, mensual) por lo que es un crédito rotativo o revolvente, equiparable a una linea
de crédito permanente.

El riesgo de encadenarse a una deuda indefinida, que nunca se termina de pagar, hace
preciso que el consumidor reciba una informacion sobre estas caracteristicas y estos
riesgos, con un contenido y presentacion adecuada y en el momento oportuno.

La informacidén, que ha de ser facilitada al consumidor antes de celebrar el contrato, debe
exponer de manera fransparente por su contenido, forma de expresidon y ubicacion en el
documento, el funcionamiento concreto del mecanismo de recomposicion del capital y
su influencia en la liquidacidn de los intereses y en la amortizacion del capital dispuesto,
especialmente en los supuestos de incremento notable del riesgo.

Tanto el momento en que se proporciona lainformacién como su contenido son esenciales
para la validez de un contrato. La informacién precontractual debe ser entregada con
suficiente antelaciéon a la firma del contrato y debe ser clara, comprensible y suficiente



para que el consumidor pueda tomar una decisidon informada. En los contratos de crédito
revolving, esto implica una explicacion detallada de los riesgos y del funcionamiento del
sistema de amortizacion. La falta de cumplimiento de estos requisitos puede llevar a que
se considere que ciertas cldusulas son abusivas vy, por lo tanto, nulas.

Debe informarse, por tanto, de la relacidn entre la elevada TAE, el mecanismo de recom-
posicion del capital y las demdas cldusulas con trascendencia en la creacion de los riesgos
descritos, de manera que el consumidor esté en condiciones de valorar, basdndose en
criterios precisos e inteligibles, las consecuencias econdmicas que se deriven para él.

La informacidn debe permitir al consumidor medio comprender el producto ofertado,
tomar conciencia de los riesgos que se derivan del plazo indefinido o prorrogable automa-
ticamente, el elevado tipo de interés, la recomposicion constante del crédito, la escasa
amortizacion del capital en el caso de cuotas bajas, y el anatocismo; y, asimismo, debe
permitirle comparar las diversas ofertas, lo que hace necesario una informacioén diferencia-
da sobre las caracteristicas, los costes y los riesgos de las tres modalidades de financiacion
que por lo general son electivas, por mds que en muchos casos se aplique, por defecto,
la modalidad revolving. Porque la diferencia de la modalidad revolving con la modalidad
de pago aplazado a fin de mes, sin intereses, puede ser facil de comprender, pero no lo es
tanto la diferencia entre la modalidad de pago aplazado, que es en realidad un préstamo
al consumo, parecido a la compra a plazos, y la modalidad revolving.

Aunqgue la falta de transparencia no supone automdticamente que una cldusula
confractual sea considerada abusiva, en el caso de las tarjetas revolving, la falta de
transparencia de la cldusula relativa a la TAE, valorada junto con las cldusulas relativas
al sistema de amortizacién, el anatocismo y la escasa cuota mensual, no es inocua para
el consumidor, sino que provoca un grave desequilibrio, en contra de las exigencias de
la buena fe, puesto que, al ignorar los riesgos significativos que entrana dicho sistema de
amortizaciéon, no puede comparar la oferta con las de ofros sistemas de amortizacion y se
compromete en un confrato que puede tener para €l graves consecuencias pues puede
terminar siendo lo que la sala ha venido en llamar un «deudor cautivon y el Banco de
Espana denomina ‘efecto bola de nieve’.



La Audiencia Nacional aplica por primera vez la “excusa absolutoria”
por denunciar un cartel para extincidén incendios y le exime de respon-
sabilidad penal

La Audiencia Nacional ha condenado a penas de entre dos anos y fres meses y seis meses
de cdrcel a doce acusados de conformar un cartel en los contratos puUblicos del sector
de la navegacion aérea para la extincion de incendios entre 2001 y 2018, mientras que ha
declarado exento de responsabilidad penal a otro de los acusados al aplicar por primera
vez la denominada ‘excusa absolutoria’ por haber destapado estas prdcticas ilegales.

En una sentencia, de 178 pdaginas, los magistrados de la Seccidén Primera de la Sala Penal
acuerdan absolver a otros cuatro acusados en este procedimiento, conocido como
“cartel del fuego”, que no habian llegado a un acuerdo de conformidad con la Fiscalia,
como si hicieron los otros doce.

Entre los condenados se encuentra el exdelegado del Gobierno en la Comunidad
Valenciana Serafin C. La Sala le condena a la pena de 1 ano y 9 meses de cdrcel por
delito continuado de cohecho, continuado de prevaricacion, continuado de malversao-
cion y continuado de falsedad en documento oficial, en relacion de concurso medial,
con la atenuante analdégica de confesion tardia y simple de dilaciones indebidas. Por el
conftrario, le absuelve del delito de asociacion ilicita.

En su resolucion, el Tribunal impone por primera vez la prohibicion de contfratar con las ad-
ministraciones publicas durante nueve meses a las empresas Avialsa T35, Trabajos Aéreos
Extremenos (TAEXSA), Martinez Ridao Aviacion, S.L., Servicios Aéreos Europeo y Tratamien-
tos Agricolas, S.L. (SAETA), T.A. Trabajos Aéreos Espejo S.L., Compania de Extincion General
de Incendios, S.A. (CEGISA), INAER, posteriormente Babcok Mission Critical Services Espana
y Fumigacion Aérea Andaluza S.A. (FAASA), posteriormente Pegasu.

La Sala aplica a los acusados la atenuante de dilaciones indebidas. Explica que el caso
se inicid en 2015 y se ha sentenciado casi diez anos después, lo que debe considerar-
se que excede del tiempo razonable de respuesta, cuya tardanza motivada, entre otros
déficits estructurales, a la sobrecarga de macro causas que padece la Sala Penal de
la Audiencia Nacional. Esta situacion, indica, no puede perjudicar a los justiciables, que
deben ser compensados con la mitigacion de la pena que supone esta atenuante.



La excusa absolutoria como eximente de la responsabilidad penal

La Sala atiende la peticion de la defensa del acusado Francisco A.E. de aplicarle la excusa
absolutoria del articulo 262.3 del Codigo Penal que establece una exencidn de responsa-
bilidad penal en el delito de alteracion de precios de concursos publicos para las personas
fisicas que, actuando en nombre y representacidon de una empresa o sociedad hayan
participado en prdacticas contrarias al Derecho de la competencia, si se cumplen deter-
minadas condiciones.

El abogado sostenia que su defendido denuncid la existencia del cartel y las personas
y sociedades participes, incluido él mismo como gerente de una de las sociedades, y
aportdé caso quinientos documentos, entre ellos los que acreditaban la concertacion
delictiva para la fijacion de precios y el reparto de mercados en los concursos relativos a
las aeronaves de extincion de incendios. Aseguraba haber entregado documentacion,
haber mantenido una colaboracién activa tanto con la Fiscalia como con la Policia,
asi como con el juzgado de instruccion. Ademds, aseguraba que en el juicio oral habia
reconocido su posicion como “factdétum” de la empresa Avialsa, su dominio de los hechos
y haber participado en el cartel enjuiciado.

La Sala, tras analizar el alcance de la denominada excusa absolutoria, introducida por la
Directiva de la UE 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, considera que se dan todos los pardmetros para su aplicacion a este caso.

El Tribunal anade que, en este caso, pese a que el acusado presentd la denuncia en 2014,
cuando la “excusa absolutoria” no estaba en vigor, pues se infrodujo en la ley Orgdnica
14/2022, la disposicion transitoria de la ley previd su aplicacion retroactiva en el caso de
resultar mdas favorable para el acusado.

La Sala describe la “politica de clemencia” que persigue tanto el legislador nacional como
comunitario y que recoge el Cddigo Penal para proteger, también en el dmbito penal, al
gue denuncia la existencia de carteles secretos que desarrollan prdcticas anticompetiti-
Vas.

Una concertacion para repartirse los concursos publicos a nivel nacional
La sentencia describe como, entre 1999 y 2018, un grupo de empresarios del sector de

la navegacion aérea de extincion de incendios, tras concertarse para repartirse geogrd-
ficamente los concursos publicos licitados a nivel nacional, desarrollaron en el seno de



los grupos empresariales y sociedades que representaban, una serie conductas ilicitas en
las que contaban, en algunos casos, con la colaboracién de autoridades o funcionarios
publicos con competencias en la materia.

Su proceder, explica la Audiencia, consistié en la fundacion y posterior funcionamien-
to, estable y permanente, de una "asociacion” de personas y empresas del sector de la
navegacion aérea, que, “con previos pactos clandestinos y dnimo de lucro, imponian a
las administraciones contratantes precios superiores de los que derivarian de la libre y trans-
parente concurrencia y ello mediante el reparto fraudulento del mercado, la licitacion por
parte de los asociados acusados con turnos y ofertas previomente pactadas entre ellos
0, mediante la concurrencia de uno solo de los concertados, al tipo o con bajas insignifi-
cantes, también mediante la utilizacion de mecanismos de expulsion de otros eventuales
ofertantes y de ardides o técnicas fraudulentas de elevacion de los costes de contrata-
cion de los servicios a satisfacer por parte de la administracion contratante”.

A través de la prueba practicada, sostiene el Tribunal, se concluye la existencia de pactos
colusorios desarrollados en el mercado de la navegacion aérea de extincion de incendios
en concursos en las comunidades valenciana, catalana, los Ministerios de Agricultura y
Medio Ambiente y, en menor medida, las comunidades andaluza y castellano-manchega.

El Derecho de la UE no se opone, en determinadas condiciones, a que
los beneficiarios de proteccidén internacional deban aprobar un examen

La normativa neerlandesa establece respecto de los beneficiarios de proteccidén interna-
cional, entfre otras cosas, la obligacidon de aprobar un examen de integracion civica en un
plazo determinado.

En caso de suspenderlo, puede imponerse una multa. El Tribunal de Justicia destaca
la importancia de la adquisicion de conocimientos, en particular lingUisticos, para la
infegracion de estas personas y observa que, en determinadas condiciones, los Estados
miembros tienen la posibilidad de obligarlas a participar en programas de integracion
civica y a aprobar los exdmenes correspondientes.

No obstante, deben tenerse en cuenta las circunstancias personales, muy diversas, en las
gue se encuentran los beneficiarios de proteccion internacional. Solo puede imponerse
una multa en casos excepcionales, como los que reflejen una falta acreditada y persistente



de voluntad de integracion. Ademds, el hecho de hacer recaer, en principio, el coste
infegro de los cursos y de los exdmenes del programa de integracion sobre el beneficiario
de proteccioén internacional constituye una carga excesiva.

Senala el tfribunal que deben tenerse en cuenta circunstancias individuales especificas,
como la edad, el nivel educativo, la situacion econdmica o el estado de salud, de la
persona de que se frate.

Ademds, los conocimientos requeridos para aprobar un examen de integracion civica
deberian fijarse en un nivel elemental, que no vaya mas alld de lo necesario para favorecer
la integracion y teniendo en cuenta que los interesados aun no se habrdn instalado de
forma duradera en el Estado miembro de que se trate.

Por Ultimo, todo beneficiario de proteccidon internacional deberia quedar dispensado de
la obligacion de aprobar dicho examen si consigue demostrar que ya estd efectivamente
integrado.

En cualquier caso, el hecho de haber suspendido ese examen no puede sancionarse sis-
temdticamente con una multa. Esa sancién solo puede imponerse en supuestos excep-
cionales, como en caso de una falta acreditada y persistente de voluntad de integracion.
Ademds, dicha multa no puede hacer recaer, en ningun caso, una carga econdmica
excesiva sobre el beneficiario de que se trate, teniendo en cuenta su situacién personal y
familiar.

En el caso en litigio, un nacional eritreo llegd a los Paises Bajos a la edad de 17 anos. Se le
reconocid la condicidén de beneficiario de proteccidn internacional. Cuando alcanzé la
edad de 18 anos, las autoridades neerlandesas lo informaron de su obligacién de cursar
una formacién de integracion civica con arreglo a la ley neerlandesa.

Asi, debia aprobar todas las partes del examen de integracion civica en principio en un
plazo de tres anos. Este plazo fue prorrogado por un ano en total, porque habia residido
de forma duradera en un centro de acogida para solicitantes de asilo y habia cursado
una formacion. Sin embargo, el joven eritreo no se presentd a algunos de los cursos y
exdmenes y no aprobd aquellos a los que se presento.

Las autoridades le impusieron una multa de 500 euros y le ordenaron que devolviera in-
tegramente el préstamo de 10.000 euros que le habia concedido la Administracion para
poder financiar el coste del programa de integracion civica, por no haber completado
dicho programa en el plazo previsto.



Posteriormente se le dispensd de la obligacidon de aprobar el programa porque, hasta
ese momento, habia hecho suficientes esfuerzos para completarlo. No obstante, esta
dispensa debia entenderse sin perjuicio de su obligacion de pagar la multa y de devolver
el préstamo.

El joven eritreo acudid a los érganos jurisdiccionales neerlandeses. El Consejo de Estado
neerlandés decidid plantear una serie de cuestiones prejudiciales al Tribunal de Justicia
sobre la conformidad del sistema neerlandés con la Directiva relativa a la proteccion in-
ternacional.

En el presente asunto, la multa prevista por la normativa neerlandesa se aplica sistemdati-
camente y puede alcanzar los 1 250 euros. Esta medida resulta manifiestamente despro-
porcionada en relacién con el objetivo perseguido por dicha normativa.

Por lo demds, el hecho de hacer recaer, en principio, sobre el beneficiario de proteccion
infernacional el coste total de los cursos y de los exdmenes del programa de integracion
civica pone en peligro el objetivo de garantizar su integracion efectiva en la sociedad
del Estado miembro de acogida. Esta obligacion le impone una carga excesiva que
obstaculiza no solo su acceso efectivo al programa de integracion civica, sino también el
ejercicio de los demds derechos y prestaciones que le confiere la Directiva.

El Abogado General Szpunar clarifica las responsabilidades del operador
de un mercado en linea

El Abogado General Maciej Szpunar analiza, en sus conclusiones de 6 de febrero de 2025, la
relacion existente entre la Directiva sobre el comercio electronico y el Reglamento generall
de proteccion de datos (RGPD) para responder a las cuestiones prejudiciales formuladas
por el érgano jurisdiccional rumano.

Por lo que se refiere a la Directiva sobre el comercio electronico, el Abogado General
recuerda que el operador de un mercado en linea, como Russmedia, puede acogerse
a una exencion de responsabilidad en lo que se refiere al contenido de los anuncios
publicados en su mercado, siempre que desempene un papel neutro y meramente
técnico. Esta proteccion no se aplica en caso de intervenciéon activa en la gestion, la mo-
dificacién o la promocion de los contenidos.



Porlo que respecta al RGPD, el Abogado General precisa que el operador de un mercado
en linea actia como encargado del fratamiento de los datos personales contenidos en los
anuncios. En consecuencia, no estd obligado a controlar sistemdaticamente su contenido
antes de la publicacion. Sin embargo, debe aplicar medidas organizativas y técnicas para
proteger esos datos.

No obstante, el Abogado General considera que, porlo que serefiere alos datos personales
de los usuarios anunciantes registrados en ese mercado en linea, el operador de ese
mercado actia como responsable del tfratamiento y, en ese contexto, estd obligado a
verificar la identidad de los usuarios anunciantes.

En 2018 se publicd en el sitio de Internet Publi24.ro (sitio de la sociedad Russmedia) —un
mercado en linea— un anuncio en el que se indicaba que una persona (X) ofrecia servicios
sexuales. El anuncio contenia fotos y un niUmero de teléfono procedentes de las redes
sociales de la victima, utilizados sin su consentimiento. Russmedia suprimid rapidamente el
anuncio, pero este fue copiado en oftros sitios de Internet. X demandd a Russmedia.

El Tribunal Superior de Cluj (Rumania) ha planteado diferentes cuestiones prejudiciales al
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea para clarificar las responsabilidades del operador
de un mercado en linea en este caso.

Dos anos y medio de carcel para un exalcalde por destinar a otros fines
una subvencion de la Junta de 215.845 euros para mobiliario

La Seccion Primera de la Audiencia Provincial de Sevilla ha condenado a dos anos vy
seis meses de cdrcel al exalcalde de Burguillos José Juan L. por delitos de prevaricacion,
falsedad en documento mercantily malversacion de caudales publicos tras destinar a otros
fines una subvencion de la Junta de Andalucia de 215.845,40 euros para la adquisicion de
mobiliario para un centro multifuncional y sala de usos multiples de la localidad, mientras
que ha absuelto a la exalcaldesa de esta misma localidad Mariana P. de delitos de pre-
varicacion y malversacion en relacion con otra subvencion para la construccion de una
guarderia municipal.

En la sentencia, notificada hoy martes a las partes personadas y contra la que cabe
interponer recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial condena al exprimer edil como autor de un delito de prevaricacion y



falsedad en documento mercantil en concurso medial con un delito de malversacion con
la atenuante muy cualificada de dilaciones indebidas y le impone dos anos y medio de
prision, el pago de una multa de 9200 euros, y cuatro anos de inhabilitacion especial para
el ejercicio de empleo o cargo publico electivo en el dmbito de la administracion local,
una pena que la Audiencia establece “dada la gravedad de la plural conducta delictiva
desarrollada” por el encausado.

Asimismo, y con la responsabilidad civil subsidiaria del Ayuntamiento, deberd indemnizar a
la entidad suministradora del mobiliario en la cantidad de 247.873,40 euros. De ofro lado,
el tribunal absuelve a la exalcaldesa Mariana P. al no haber alcanzado “la conviccion
suficiente de su responsabilidad en los delitos por los que se ha formulado acusacion contra
la misma”, resaltando que la investigada no intervino en la solicitud y posterior aceptacion
de la propuesta de concesidon de la subvencion para la referida guarderia.

Los magistrados consideran probado que, el dia 7 de febrero de 2007, el entonces alcalde
de Burguillos y presidente de la sociedad municipal Burguillos Natural S.L. solicité a la
Delegacion del Gobierno de la Junta una subvencion para la adquisicion de mobiliario
para un centro multifuncional de la localidad conforme a lo establecido en la Orden de
22 de diciembre de 2006 por la que se regulan las subvenciones para entidades locales
andaluzas que, con cargo al plan de cooperacion municipal, tenia prevista la Consejeria
de Gobernacién, agregando que, en prevision de la concesion de la subvencion solicitada,
y con la finalidad de poder llevar a efecto una contratacién directa, dictd un decreto
de Alcaldia de 5 de marzo de 2007 por el que encomendd a Burguillos Natural S.L. la
adquisiciéon del mobiliario “condiciondndola a que se dispusiera de la consignacion presu-
puestaria suficiente y se hiciera efectiva” la subvencion.

El 5 de julio de 2007, la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia remitid al
Ayuntamiento la comunicacién de la propuesta de concesion de dicha subvencidon por
importe de 215.845,40 euros, correspondientes al 80 por ciento de lo presupuestado para
dicho mobiliario, con una aplicaciéon presupuestaria para el ano 2007 de 101.447,34 euros
y de 114.398,06 euros para 2008, ascendiendo a 25.361,83 euros la aportacion que en el
ano 2007 debia efectuar el Consistorio y a 28.599,52 euros la correspondiente a 2008.

El tfribunal explica que, el 12 de julio de 2007, el entonces primer edil aceptd la propuesta
en esos mismos términos, suscribiendo el 5 de noviembre de ese ano un convenio de co-
laboracion entre ambas instituciones en el que se especificaron el plazo de adquisicion,
de seis meses a contar desde la fecha de pago de la primera anualidad, y la forma de



justificacion de la subvencion, “con la necesaria aportacion de una cuenta justificativa
con una memoria de la ejecucion del proyecto en la que constara el registro en contao-
bilidad en cuanto al ingreso del importe recibido y fecha del mismo, con indicacion del
asiento contable practicado, asi como la relaciéon de todos los gastos y certificacion de
los documentos justificantes de los mismos, con indicacion de haber sido destinados a la
finalidad de la subvencion y de su exclusivo destino a la justificacion de la misma”.

Factura que “no se correspondia con la realidad”

En este sentido, la Audiencia asevera que, “no obstante los compromisos adquiridos, para
poder disponer el alcalde de las cantidades recibidas por la subvencidn para la atenciéon
de las necesidades que considerd convenientes, nise contabilizaron de forma especificaen
la cuenta del Ayuntamiento con reserva para la finalidad para la que estaban destinadas,
ni se transfirieron a Burguillos Natural los importes recibidos para que pudiera comprar el
mobiliario, llegando a disponer de los mismos para fines que no han sido precisados”, punto
en el que agrega que, en cumplimiento del decreto de 5 de marzo de 2007, Burguillos
Natural, “sin licitacion previa, comprd el mobiliario” a una empresa vy, “si bien esta Ultima
enfidad efectud la entrega del mobiliario, emitiendo las correspondientes facturas entre
los meses de enero y agosto de 2007, el precio acordado no ha sido satisfecho”.

Los magistrados de la Seccidn Primera exponen que, “necesitando el alcalde justificar que
las cantidades recibidas por la subvencidn habian sido destinadas a la adquisicion del
mobiliario, participd el 7 de octubre de 2007" en la emision de una factura de Burguillos
Natural “en la que se referia que esta Ultima habia sido proveedor del mobiliario” por un
montante total de 269.806,75 euros, “lo que no se correspondia con la realidad en cuanto
que habia sido” otra empresa la que habia suministrado dicho material, la cual “no ha
percibido ninguna cantidad por el mobiliario suministrado”.

En este punto, el tribunal pone de manifiesto que, ademds, el entonces primer edil “dio
el visto bueno” a la certificacion emitida el 8 de octubre de 2008 por el interventor del
Ayuntamiento para justificar el destino de los fondos de la subvencion, en la que, sobre Ia
base de la factura mencionada, “se hacia constar la recepcion del importe integro de la
subvencion y que se habia aplicado a los fines para los que se concedid”, lo que, unido
a la factura y a ofra documentacion, remitié el dia 17 de octubre de 2008 a la Junta de
Andalucia.



La Audiencia indica que, “de la valoracion conjunta de la prueba practicada (...), hemos
llegado ala conclusion” de que el exalcalde “gestiond conla Consejeria de Gobernacionla
concesion de una subvencion destinada a la adquisicion de mobiliario (...) conla finalidad,
una vez recibido su importe, de destinarlo a las atenciones que considerd pertinentes, que
no han podido ser determinadas, y asimismo, dada la cuantia de la subvencion, poder
adquirirlos a la entidad que también tuvo por conveniente sin sujecion a la normativa
vigente en materia de confratacion”.

Perjuicio a la “credibilidad de las instituciones”

El acusado “ha dispuesto de los fondos de la subvencion apartdndolos del fin para el que
estaban destinado, disposicion que puede entenderse como definitiva dado el devenir
de los acontecimientos provocados por el mismo con la finalidad de eludir en su ilicita
gestion la intervencion de los érganos de contratacion vy fiscalizacion, y que han supuesto
el que, contando el proveedor con un crédito para la adquisicidon del mobiliario, no haya
todavia cobrado nada de su importe no obstante el tiempo transcurrido”, aseveran los
magistrados.

A juicio de los magistrados, “no deja de ser una contradiccion el que después de haber
consentido una operacidén contable de aumento y simultdnea reduccion del capital
social de Burguillos Natural, que tuvo como consecuencia que esta Ultima entidad, sin
haber recibido los fondos de la subvencidn, quedara como deudora” de la empresa que
suministré el mobiliario, “ante la advertencia de esta Ultima de promover la declaracion
de concurso de acreedores de Burguillos Natural por no poder cobrar sus facturas, dictara
sucesivas resoluciones, incluso con el informe negativo del interventor, en las que el Ayun-
tamiento asumia un compromiso de pago en un plazo determinado, consciente sin duda
de su ilicito proceder y ante la evidencia de que la disposicién ilicita de los fondos de la
subvencién que habia gastado iba a quedar en evidencia por la cesacion de pagos de
Burguillos Natural™.

Con todo ello, y segun expone la sentencia, el acusado ha causado un perjuicio tanto
a la entidad que facilité dicho mobiliario, la cual, “existiendo un crédito por importe de
215.845,40 euros, no ha podido todavia satisfacer su deuda, como a la credibilidad de las
instituciones al ser infractor quien debia procurar el cumplimiento de las normas”



Rechazado el recurso de la propietaria de un cuadro atribuido a
Velazquez contra su declaracién como Bien de Interés Cultural

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha desestimado el recurso
presentado por una propietaria del cuadro ‘Retfrato de un clérigo’, atribuido a Veldzquez,
contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que considerd conforme a
derecho el Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid que declard la
obra, en enero del ano 2020, Bien de Interés Cultural (BIC).

La recurrente pedia la nulidad de pleno derecho de la prohibicion de exportacion de la
obra que acordd el Ministerio de Cultura en marzo de 2016, por haber caducado el plazo
legal de quince dias sin que la Comunidad de Madrid incoase expediente de Bien de
Interés Cultural, ya que no lo hizo hasta abril de 2019, es decir, fres anos después. Ademdads,
alegaba que ni el Ministerio de Cultura ni la Comunidad madrilena habian justificado el
valor excepcional del cuadro ni que fuese obra auténtica de Veldzquez.

En primer lugar, el Supremo descarta que el plazo de quince dias previsto en la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo Comun, contra lo que defiende el recurso, resulte de aplicacion
al caso, atendido el dmbito de referencia, que es el patrimonio histérico, que cuenta con
una Ley especifica que regula la autorizacion o prohibicion de la exportacion de un bien
perteneciente al patrimonio histérico, como medida cautelar hasta que se incoe el proce-
dimiento sobre su nivel de proteccion.

Agrega que el plazo citado hubiera precisado que ambas decisiones, cardcter no
exportable y bien de interés cultural, tuviesen que haber sido adoptadas por el mismo
érgano administrativo, lo que no era el caso, ya que se frataba de dos procedimien-
tos administrativos sucesivos con una vinculacion esencial, por la conexidn entre las dos
decisiones administrativas: la declaracidén de inexportable del bien, que corresponde a
la Administracion General del Estado, y la declaraciéon de Bien de Interés Cultural que
corresponde a la Comunidad Auténoma, a la que se remite la primera decision para que
la Administraciéon autondmica determine el grado de protecciéon que corresponda a la
obra de arte.

Por otro lado, la sentencia senala que las graves consecuencias que se anudan al incum-
plimiento del plazo ponen de manifiesto que no resulta compatible con las prescripcio-
nes de la Ley del Patrimonio Histérico. “No puede sostenerse con éxito que, transcurridos



quince dias después de la declaracidon del cardcter inexportable del bien por la Admi-
nistracion General del Estado, era posible su salida de territorio espanol alegando que la
decision administrativa de no exportable habia quedado sin efecto por el tfranscurso de
tan efimero plazo”, indican los magistrados.

El TS, en sentencia de la que sido ponente la magistrada Pilar Teso, anade que ello no
significa que la decision del cardacter inexportable del bien no fuese recurrible, que lo era
en el plazo correspondiente, aunque ahora es un acto administrativo firme por consentido,
ya que lo que se recurre es la declaracion posterior de BIC de la pintura por la Comunidad
de Madrid.

La Sala admite en cualquier caso que los dos procedimientos conectados (inexportabilidad
y declaracion como BIC) comparten la relevante finalidad de contribuir a la protecciéon de
un bien cultural que consideran perteneciente al patrimonio histérico espanol, buscando
asegurar su proteccion, defensa y conservacion, “por lo que no estaria de mas articular

medios de coordinacion y colaboracion entre ambas Administraciones”, “que estimulen
la diligencia y eviten demoras entre una y ofra decision”.

Respecto al valor de los diferentes informes sobre la autoria de la pintura, el Supremo
recuerda que no puede sustituir al TSJ de Madrid en la valoracion de la prueba, y que
la Sala de Instancia, tras analizar tanto los informes técnicos obrantes en el expediente
administrativo, como el dictamen pericial aportado por la parte recurrente, llegd a “una
conviccion razonada sobre los elementos de prueba y los hechos, para alcanzar la co-
rrespondiente conclusion juridica sobre la probable autoria de la pintura, perteneciente all
patrimonio histérico espanol, que se atribuye a Diego Veldzquez”.

La Avudiencia Provincial de Oviedo absuelve al expresidente del
Principado del delito de apropiacion debida por el que se acusaba

La Seccidén Tercera de la Audiencia Provincial de Oviedo ha absuelto al expresidente
del Principado, Francisco A.C. al considerar que no ha quedado probado que hubiera
actuado con dnimo de apropiarse indebidamente de los fondos del partido Foro Asturias
que el mismo fundo.

La resolucion, que no es firme y puede ser apelada ante la Sala de lo Civil y Penal del TSJA,
considera que los gastos estaban dentro del conocimiento de la directiva del partido, al
que le reconoce un marcado “cardcter presidencialista”. De igual modo, los magistrados



senalan que Francisco A.C. no tenia acceso directo a los fondos, por lo que no podia
disponer de ellos arbitrariomente y que no ha quedado probado tampoco que vulnerase
la confianza en la gestion de los recursos del partido.

El ministerio fiscal habia solicitado una condena de tres anos y seis meses de prisidon vy
el pago de 181.648,92 euros como indemnizaciéon. Por su parte, la acusaciéon particular,
habia pedido una condena de tres anos y seis meses de prision y el pago de 181.648,92
euros.

La Sala ha concluido que los fondos hunca estuvieron en poder directo del acusado, ya
que los pagos se realizaban tras ser aprobados por ofras personas. La resolucion judicial
considera que el sistema de gestion interna del partido permitia el pago de ciertos gastos
que hoy se cuestionan, pero que en su momento fueron aceptados sin objecion.

En este sentido, los magistrados ven acreditado que A.C. ocupd diversos cargos en Foro de
Ciudadanos y que el partido le cubria determinados gastos, incluyendo viajes, comidas,
hospedaijes, alquileres y otros pagos personales.

El sistema de control del partido permitia que estos gastos fueran revisados y autorizados
sin que el acusado fuviera acceso directo a las cuentas bancarias ni tarjetas de créedito
del partido. Entre los gastos destacaban restaurantes, hoteles y transportes, entradas para
eventos como la Copa Davis o el Circo del Sol, gastos de mantenimiento de vehiculos,
alqguiler de una oficina en Madrid y compra de ropa y articulos personales.

El presidente de la Seccion Tercera, Javier Dominguez Begega, ponente de la sentencia,
argumenta que el delito de apropiacion indebida, que tanto la acusacion particular de
la actual direccidon de Foro como la Fiscalia imputaban al expresidente del Principado,
establece que debe haber o bien un afdn por quedarse con activos que debian ser
devueltos o que exista un claro perjuicio patrimonial.

Es decir, explica el magistrado que el autor de este ilicito debe pretender “disponer de la
C0Osa como propia o con animo apropiatorio”. Es por eso por lo que el juez no ve posible
considerar la conducta de A.C. al frente de Foro dentro de este tipo de delito.

Incluso en el caso de que se hubiesen cargado a las cuentas del partido desembolsos de
cardcter privado del que era su presidente, habria sido necesario probar la no existencia
de un acuerdo previo. La sentencia certifica que ese acuerdo era “razonablemente com-
prensible para motivar a la persona buscada para liderar el proyecto politico que se ponia
en marcha”.



El magistrado se apoya en declaraciones de algunos testigos, no solo de la defensa, sino
también de la acusaciéon y, aungue tanto la actual presidenta de Foro, y alcaldesa de
Gijon, Carmen M., como ofros exdirigentes foristas que testificaron a favor de la acusacion
no avalaron ese acuerdo, “estos testigos se limitan a decir que no lo conocian”, no que
no existiera.

La sentencia nofificada considera que no es objeto del tribunal tener que evaluar
“el régimen o gobierno de la formacién politica” y lo que esta decide o no considere
computable a sus gastos. En este sentido, el juez da por bueno el argumento expresado
por el propio Francisco A.C. en su declaracién respecto a facturas sobre “espectdculos,
restauracion o procesales”, que podrian someterse a “reprobaciéon”, pero que tanto el
acusado como varios testigos consideran que estaban incluidos en el acuerdo alcanzado
con él para liderar Foro.

Ademdas, el juez destaca que se abonaron a Francisco A.C. siguiendo el mismo mecanismo
de compensacion y liquidacion que otros gastos si vinculados a la actividad politica.

La Seccidén da por vdlida la instruccidon de tesoreria que la comision directiva del partido
aprobd el 28 de mayo de 2012 que “consistia en que se presentaban los tickets y facturas
de los gastos desembolsados, se unian a una hoja de gastos una vez contabilizados vy, tras
serrevisados, se aprobaba el pago” con firma de los apoderados y a fravés de las cuentas
bancarias.

Estima la Audiencia que con ese procedimiento seria dificil que se colasen gastosindebidos,
“salvo que se diga que las personas encargadas de esa intervencion actuasen indolente-
mente con abandono de sus funciones”.

El tribunal también da por cierto que la gestion econdmica se frasladaba a la comision
directiva del partido, que "se encargaba de su revision anual interna”. *En esa sede nunca
nadie, cuestiond las partidas identificativas de los gastos que nos ocupan”, senala la
sentencia.

Alquiler de una oficina en Madrid

Conrespecto el alquiler que Foro abond a una empresa de la entonces mujer de Francisco
A.C. por unas oficinas en el Paseo de la Castellana de Madrid, la sentencia considera
probado que el que fuera diputado en el Congreso, Enrique Alvarez Sostres daba por
buena la presencia del partido en Madrid de cara a las elecciones europeas, y también



da veracidad a que Francisco A.C. citase a Sostres en su domicilio para proponer que Foro
le alquilase unos locales que tenia “porque le iba a venir bien econdmicamente”.

Sostres declard que se mostrd contrario, al considerar que “no le parecia ético mezclar
los problemas personales econdmicos con los pUblicos”. La sentencia constata que los
contratos de la sede se suscribieron “sin ocultacion” y que tras el fracaso electoral en los
comicios europeos de 2014 aquella relacidén contractual se canceld.

El juez reproduce las declaraciones de testigos de la defensa que venian a confirmar que
varias personas (incluso algunos que llegaron a negar la existencia de la sede) utilizaron
algunas de sus instalaciones o fueron vistos en ellas.

“En consecuencia, habrd que aceptar que la sede existio y se utilizd, y quien pertenecien-
do a la estructura orgdnica del partido lo niegue serd porque se conducia despreocupa-
damente respecto a los intereses de la formacion”, apunta la Audiencia.

Condena al propietario de una casa rural a indemnizar a un inquilino por
el accidente que sufrié en la piscina

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccion numero 3 de Tomelloso ha estimado la
demanda del arrendatario de una casa rural y condena a su propietario a indemnizarle
con 4.187,02 euros por el accidente que sufrid en la piscina.

El conflicto se origind entre el 16 y 22 de julio de 2022, fecha en la que el denunciante
alquild la propiedad junto a varios amigos. El 20 sufrid un corte en el pie debido al mal
estado de la escalerilla de la piscina y tuvieron que darle puntos.

Por su parte, el propietario expuso que no hay prueba de la causa de las lesiones sufridas
ni que el accidente se produjera en la piscina; que no avisaron al responsable del esta-
blecimiento de las lesiones y que no se ha acreditado que el suceso tenga conexidén con
actuacién culposa de los demandados.

El juez senala que de la prueba practicada en el juicio resulta suficientemente acreditada
la dindmica del accidente en los términos expuestos en la demanda gracias a las decla-
raciones de los testigos.



“Elhecho de que se trate de amigos de este no priva de valor al testimonio ofrecido enjuicio
bajo promesa o juramento de decir verdad, toda vez que ambos testigos expusieron con
seguridad y claridad como se desarrolld el accidente -expresa el juzgador- conociendo
en detalles de su exposicion como el hecho de que fuvo lugar en la piscina, estando solo
el demandante en su interior y sin que éste estuviera haciendo un mal uso de la piscina”.

Y anade: “También coincidieron en otros detalles periféricos que corroboran la veracidad
de su testimonio, como en el hecho de que un tercer amigo ayudd a salir al demandante
de la piscina, o que comprobaron al dia siguiente el estado de la escalerilla, apreciando
que los peldanos eran cortantes”.

Anulado un articulo del Reglamento que regula la Renta de Garantia de
Ingresos del Pais Vasco sobre requisitos de acceso vinculados con la
vivienda

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco ha
anulado un articulo del reglamento que regula la Renta de Garantia de Ingresos (RGI) que
infroduce requisitos vinculados con la vivienda para acceder a esta prestacion.

En concreto se trata del articulo 2.2 del Decreto 173/2023, de 21 de noviembre, por el que
se aprueba el reglamento de la Renta de Garantia de Ingresos que fija que “no tendrd la
consideracion de domicilio el uso sin titulo vdlido en derecho de un establecimiento de
alojamiento, de una vivienda o de un alojamiento dotacional”.

El tribunal considera que este articulo “delimita negativamente el concepto mismo de
domicilio segun el titulo juridico de quien lo ocupa, una circunstancia que, en todo caso,
deberia haber sido configurada como una delimitacion negativa de la fitularidad misma
del derecho a la RGI" recogida en la Ley 14/2022, del Sistema Vasco de Garantias de
Ingresos y para la Inclusion.

“Sila ley no ha efectuado tal delimitacion negativa ni ha habilitado al reglamento para tal
desarrollo o precision, el reglamento no puede infroducir ex novo un requisito subjetivo de
titularidad posesoria del marco fisico objetivo, disfrazadndolo o enmascardndolo como un
requisito de lo que haya de considerarse domicilio”, dice el TSJPV.



El tribunal anade que "mediante esa delimitacidon negativa, que no es de las caracteris-
ticas objetivas del marco fisico que puede ser considerado domicilio, sino de circunstan-
cias juridico-subjetivas que deben concurrir en quienes los ocupan, el reglamento estd
invadiendo sin habilitacion el dmbito de los articulos 16 a 19 de la Ley 14/2022".

El TSJV considera por tanto que el arficulo 2.2 del reglamento 173/2023 no es conforme a
derecho y lo anula. El demandante en este procedimiento también solicitd la anulacion
de ofros dos incisos del citado reglamento del Gobierno Vasco pero el tribunal no ha
estimado esa pretension. Entre ellos estalbba uno vinculado con el hecho de que la vivienda
“cuente con un espacio de aseso de uso exclusivo™.

El TSJPV afirma que la "opcidn del reglamento de incluir el aseo de uso exclusivo es en
todo caso una opcidn licita del gobierno autondmico dentro de la discrecionalidad que
es propia del ejercicio de la potestad parlamentaria y del alcance amplio de la habilita-
cion para ejercer tal discrecionalidad efectuado por la ley”. Esta sentencia no es firme y
puede recurrirse ante el Tribunal Supremo.

Desestimada la incapacidad permanente a una peluquera con
‘polialgias’ porque el informe médico refleja ausencia de contracturas o
rigidez vertebral

El Tribunal Superior de Justicia de Asturias ha desestimado el recurso de una peluquera que
reclamaba una incapacidad permanente por padecer ‘polialgias’. Ratifica la decision
del Juzgado Social 4 de Oviedo que el 9 de julio de 2024 dictamind que sus lesiones no
afectaban en grado suficiente su capacidad laboral.

Larecurrente alegd suimpedimento pararealizar cualquier actividadlaboral, porsedentaria
que seq, por sufrir unas dolencias cronicas que repercuten sobre su columna y articulacio-
nes. Apunta concretamente a su profesion de peluguera, ya que por ser autbnoma tiene
que hacer esfuerzos durante largas jornadas de trabajo.

Ahora, la Sala Social del alto tribunal del Principado fundamenta su decision de desesti-
marla demanda en que se parte de un cuadro clinico que no ha resultado probado, de
tal forma que no puede prosperar la censura juridica en base a un relato factico que no
consta en la sentencia de instancia.



En relacion con las dolencias osteoarticulares, los magistrados no consideran acreditada
su incidencia invalidante, y destacan la “dindmica espontdnearica, sin alteraciones en la
estatica corporal, marcha normal, capaz de marcha con punteras y talones y el estado
de las rodillas es normal. De la espalda se refleja ausencia de contracturas locales o signos
de rigidez vertebral en ninguna de las regiones vertebrales, todo ello con las incidencias
en la exploracion que se reflejan en el informe médico de sintesis”.

Por Ultimo, el tribunal concluye que la trabajadora estd afiliada al RETA como auténoma
peluquera que frabaja con su marido en un negocio en el que fienen una empleada, por
lo que “dadas las facultades organizativas que corresponden a las personas trabajadoras
por cuenta propia, nada impide que la empleada asuma las tareas mds gravosas para la
recurrente’.

Estimado elrecurso de un cocinero a quienfue denegadalaincapacidad
permanente porque sus dolencias en la columna vertebral no eran
suficientes

El Tribunal Superior de Justicia de La Rioja ha estimado el recurso de un trabajador a quien
fue denegada la incapacidad permanente porque sus dolencias en la columna vertebral
no eran suficientes.

La Sala declara ahora el derecho del demandante, cocinero de profesion y ahora
empleado en un centro especial de empleo como manipulador de cajas de cartén, a
percibir una pension vitalicia del 55% de su base reguladora mensual de 969,94 euros que
le fue denegada por el juzgado Social 2 de Logrono.

El trabajador, de 42 anos y con una discapacidad del 35%, padece trastorno del disco
intervertebral con mielopatia, regiéon dorsal y lumbalgia crénica. Ha sufrido varios procesos
de baja temporal y tiene limitada su capacidad laboral para actividades que impliquen
movilidad de raquis, levantamiento y fransporte de pesos.

En sus fundamentos juridicos, la Sala expone que los dilatados periodos de incapacidad
temporal en que ha estado incurso el demandante excluyen que sus dolencias le originen
periodos criticos puntuales.

Asimismo, indica que el rechazo a una intervencion quirdrgica por los riesgos que conlleva
“no puede erigirse en causa denegatoria de la incapacidad permanente”.



Y anade que “poniendo en relacion la situacion clinica con las demandas fisicas de su
trabajo, disintiendo del parecer de la instancia, ajuicio de la Sala, el deteriorado estado de
su columna lumbary la intensa clinica dlgica que origina, como lo revela su tratamiento en
la correspondiente unidad especializada con técnicasinvasivas para el sindrome facetario,
combinado con farmacos analgésicos del segundo escaldn para la lumbalgia, no permite
el desempeno en condiciones de rentabilidad de una profesion como la suya de cocinero,
cuya ejecucion conlleva una importante y continua sobrecarga del segmento del raquis
lesionado”.

Asi pues, los magistrados estiman el recurso y revocan la sentencia de instancia, recono-
ciendo al demandante una incapacidad permanente total para su profesion habitual de
cocinero derivada de la contingencia de enfermedad comun.

Revocada la sentencia que considero la celebracion de festejo ‘Toro
JUbilo’ de Medinaceli contraria a Derecho e ilegal

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn
(TSJCyL) harevocado la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 1 de Soria
que considerd la celebracion de festejo ‘Toro JUbilo' de Medinaceli contraria a Derecho
e ilegal, y ha declarado la inadmisibilidad del recurso presentado por PACMA contra
la resolucion del ayuntamiento de la localidad soriana que aprobd dicho espectdculo
taurino.

La Sala ademds ha confirmado el pronunciamiento de la sentencia del Juzgado de Soria
que inadmitié el recurso de PACMA contra la resolucion de la Junta de Castilla y Ledn por
la que se autorizd la celebracion del citado festejo.

Ambas inadmisibilidades impiden al Tribunal entrar a valorar y enjuiciar los motivos de fondo
y forma dirigidos contra sendas resoluciones, y de manera indirecta contra la ordenanza
municipal reguladora del desarrollo de los festejos taurinos tradicionales.

La decision de la Sala es susceptible de recurso de casacion ante la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo del Tribunal Supremo y/o ante la Seccidén de Casaciéon de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJCyL.



Condena de prisiéon para dos administradores de una empresa de cons-
trucciones y obras por estafar con la reforma de sus viviendas

El Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn ha ratificado la condena de cuatro anos y
seis meses de prisidon para cada uno de los dos administradores de una empresa de cons-
frucciones y obras por estafar a seis personas con la reforma de sus viviendas. El fribunal
confirma el fallo de la Audiencia Provincial de Ledn que impuso también pagar una in-
demnizacion de 85.824,46 euros a los perjudicados y una multa de diez meses con una
cuota diaria de seis euros para cada uno.

La sentencia de la Audiencia Provincial relata que ambos acusados, con antecedentes
penales, con el fin de conseguir un beneficio patrimonialilicito se anunciaban en diferentes
medios digitales como una empresa dedicada a reformas y construcciones, aparentando
ficticiamente una solvencia que en realidad no tenian.

La estrategia que disenaron consistia en lograr que los interesados que se ponian en
contacto con ellos a través de las redes sociales contrataran la reforma de sus inmuebles.
Para ello, mandaban a un empleado a visitar la propiedad y asi elaborar un presupuesto
que, cuando era aceptado, se respondia con un contrato tipo o de adhesidon para que
fuera firmado.

Los clientes tenian que pagar una cantidad de dinero como parte del precio al inicio de
las obras, estas se comenzaban a ejecutar de forma insignificante y al poco, se exigia otra
cantidad superior con la excusa de adquirir material o pagar a los trabajadores.

Los clientes, al ver que sus reformas habian empezado y ante el peligro de que fuesen
abandonadas, satisfacian lassumas pedidas conla confianza de que las obras concluyeran.
Luego abandonaban los trabajos y hacian caso omiso a las reiteradas ocasiones en que
los perjudicados intentaban para ponerse en contacto con ellos.

“"Compartimos plenamente la conclusion obtenida por el érgano de enjuiciamiento de
primera instancia a partir de las pruebas indicadas, no pudiendo hablarse en modo alguno
de que se haya vulnerado el derecho de presuncidon de inocencia ni de que la sentencia
recurrida incurra en error alguno en la valoraciéon de dichas pruebas, por lo que ratificamos
y hacemos nuestro el relato de hechos probados que ha quedado expuesto”, senala el
tribunal.



“Aparece acreditado elhecho de que las obras contratadas, y en una gran parte pagadas,
quedaron abandonadas, habiéndose ejecutado en ellas una parte tan solo minima, de
conformidad con los informes periciales que se practicaron a instancia de los perjudica-
dos y que, en manera alguna, quedan desvirfuados por el informe pericial practicado a
instancia de los acusados, tal y como se razona igualmente en la sentencia recurrida”,
concluyen los magistrados.

Revocado el auto que permitia la entrada a un domicilio para una ex-
propiacion sin ofrecer una solucién habitacional a los afectados

La Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo ha revocado la autori-
zacion judicial de entrada en una vivienda ubicada en una parcela expropiada para la
construccidon del acceso ferroviario al Puerto de Castellon.

El tribunal estima asi el recurso de apelacion formulado por la propietaria del domicilio
(una mujer con dos hijos, uno de ellos menor de edad y con un grado de discapacidad
del 70%) contra el auto dictado por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 1 de
Castellon el pasado 1 de julio, que autorizaba esa enfrada en la vivienda por parte del
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias Alta Velocidad (Adif-Alta Velocidad).

El TSICV considera que no constan actuaciones ni el auto apelado tampoco analiza la
“prdctica de actuacion alguna por parte de la Administracion expropiante para asegurar
un alojamiento familiar al menos al menor e incapaz, en situacion objetiva de vulnerabili-
dad”.

De este modo, la Sala de lo Contencioso del Alto tribunal valenciano concluye que la
ocupacionforzosade laviviendafue autorizada “sinrealizar el debido juicio de ponderacion
y sin adoptar las cautelas oportunas en materia de protecciéon del menor e incapaz, ya
por la Administracion ya por el juzgado autorizante”.

La sentencia, que revoca por consiguiente el auto del juzgado, no es firme y puede ser
recurrida en casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo.



El Tribunal General confirma que Polonia debe pagar un importe total
de aproximadamente 320 millones de euros en concepto de la multa
coercitiva

El 1 de abril de 2021, la Comisidn Europea interpuso ante el Tribunal de Justicia un recurso
por incumplimiento contra Polonia, en el que solicitaba que se declarase que determina-
das modificaciones legislativas de la organizacion de la justicia en dicho Estado miembro,
adoptadas en diciembre de 2019, infringian el Derecho de la Unidn.

En el contexto de ese litigio, el Tribunal de Justicia obligd a Polonia, en particular, a suspender
la aplicacion de determinadas disposiciones nacionales impugnadas por la Comision.

Al no haber respetado dicha medida provisional, el 27 de octubre de 2021 Polonia fue
condenada a pagar a la Comision una multa coercitiva diaria de un milldin de euros. 3
Dicha multa comenzd a ser exigible a partir del 3 de noviembre de 2021.

El 9 de junio de 2022, con el fin de cumplir la medida provisional impuesta por el Tribunal de
Justicia, Polonia adoptd unaley.

El 21 de abril de 2023, el Tribunal de Justicia declaré que ese cambio legislativo permitia,
en notable medida, cumplir la referida medida provisional. Por consiguiente, el importe de
la multa coercitiva se redujo a 500.000 euros diarios a partir del 21 de abril de 2023.

Al no pagar Polonia las multas coercitivas diarias, la Comision procedid periddicamente
a su cobro, mediante compensacion con diferentes créditos de dicho Estado miembro
frente a la Union.

Polonia interpuso un recurso ante el Tribunal General solicitando la anulacién de un total
de seis decisiones de compensacién correspondientes al periodo comprendido entre el
15 de julio de 2022 y el 4 de junio de 2023, es decir, entre la entrada en vigor de la Ley de
9 de junio de 2022 vy la vispera del pronunciamiento de la sentencia del Tribunal de Justicia
que puso fin a dicho asunto. Las cantidades asi recaudadas ascienden a unos 320 200 000
euros.

Con cardcter subsidiario, Polonia alega que el cambio legislativo que justifico la reduccion
a la mitad de la multa coercitiva precedid a la resolucion del Tribunal de Justicia de 21 de
abril de 2023. Considera, por tanto, que desde el 15 de julio de 2022 hasta el 20 de abril de
2023, la Comisidon ya no podia exigir el pago de un millén de euros al dia.



Por ello, Polonia solicita que se anulen parcialmente las decisiones de la Comisidn, en
la medida en que se refieren al 50 % de los créditos compensados correspondientes al
periodo antes mencionado. El Tribunal General desestima los recursos de Polonia en su

totalidad.



	Marcador 1

