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En esta ocasion destacamos la fijacion del salario minimo profesional en 39,47 euros por
dia o 1184 euros por mes, lo que representa un incremento del 4,41% respecto al ano
anterior. En esta ocasion se ha generado una amplia polémica al negarse el Ministerio de
Hacienda a eximir de declaracién a estos contribuyentes, como venia siendo habitual en
los Ultimos anos. Por otro lado, el Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de Ley
por la que se modifican el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con disca-
pacidad y de su inclusion social y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia. Los cambios
normativos buscan garantizar mayores derechos para las personas con dependencia
o con discapacidad y amplian el catdlogo de servicios a los que pueden optar. En el
capitulo jurisprudencial destacamos en esta ocasion la sentencia del Tribunal Supremo
que declara que un banco puede ser privado de su derecho a los intereses siincumple la
obligacién de informacidén en los contrato de consumo. Y, por otra parte, las conclusiones
de la Abogada General del TJUE que avala, en el caso del Banco Popular que un derecho
derivado de un juicio antes de que la sociedad fuese disuelta es un pasivo devengado o
vencido. Un paso importante en la seguridad juridica.



LEGISLACION

Fijado el salario minimo interprofesional para 2025

El Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por el que se fija el salario minimo interprofesio-
nal para 2025, se ha publicado el pasado 12 de febrero en el BOE.

Este decreto fija el SMI en 39,47 euros por dia o 1184 euros por mes, representando un
incremento del 4,41% respecto al ano anterior. Se garantiza este salario tanto para traba-
jadores fijos como eventuales, incluyendo empleados del hogar, con reglas especificas
para su aplicaciéon y compensacion.

El salario minimo por horas aplica a las empleadas y empleados de hogar que trabajen
por horas, en régimen externo. De acuerdo con el articulo 8.5 del Real Decreto 1620/2011,
se toma como referencia para determinar el salario minimo de este colectivo el fijado
para las personas trabajadoras eventuales y temporeras, incluyendo todos los conceptos
retributivos.

Para este grupo, el salario minimo serd de 9,26 euros por hora efectivamente trabajada.
En estas cuantias se computa Unicamente la retribucion en dinero, sin que el salario en
especie pueda, en ningun caso, dar lugar a la minoracion de la cuantia integra en dinero
de aquellas

El objetivo es asegurar una remuneracion justa y suficiente, que alcance el 60% del salario
medio, en cumplimiento de normativas europeas y la Agenda 2030. El decreto fambién
incluye una disposicion fransitoria para evitar distorsiones enreferencias al SMl en normativas
no estatales y contratos privados, a menos que se acuerde lo contrario.

Para las personas trabajadoras eventuales y temporeras cuyos servicios a una misma
empresa no excedan de ciento veinte dias, el salario minimo se computa de la siguiente
manera:

Percibirdn, junto con el salario minimo, la parte proporcional de la retribucidon de los
domingos y festivos.



También recibirdn la parte proporcional de las dos grafificaciones extraordinarias a las que
tienen derecho todos los trabajadores, correspondientes a 30 dias de salario en cada una
de ellas.

La cuantia del salario profesional no podra ser inferior a 56,08 euros por jornada legal en la
actividad.

En cuanto alas vacaciones, percibirdn, junto con el salario minimo interprofesional, la parte
proporcional correspondiente a las vacaciones legales minimas si no coincide el periodo
de disfrute de las vacaciones con el tiempo de vigencia del contrato. En los demds casos,
la retribucion de las vacaciones se realizard segun el articulo 38 del Estatuto de los Traba-
jadores y otras normas aplicables.

En las cuantias del salario minimo por dias u horas fijadas se computa Unicamente la
retribucion en dinero, sin que el salario en especie pueda, en ningun caso, dar lugar a la
minoracion de la cuantia integra en dinero de aquellas.

Anteproyecto de Reforma de las leyes de dependencia y discapacidad

El Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de Ley porla que se modifican el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social
y la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion
a las personas en situacion de dependencia.

Los cambios normativos buscan garantizar mayores derechos para las personas con
dependencia o con discapacidad y amplian el catdlogo de servicios a los que pueden
optar.

Reforma de la Ley de dependencia

En cuanto al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y
de su inclusiéon social, el nuevo texto va a suprimir el régimen de incompatibilidades en las
prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia para permitir
una mayor personadlizacion en la atencidén a cada persona, asi como también eliminard
el plazo suspensivo mdximo de dos anos que hay en las prestaciones econdmicas para
cuidados en el entorno familiar.



Segun datos del Ministerio de Derechos Sociales, en Espana hay casi 2 millones de
personas que requieren atencion por parte del Sistema para la Autonomia y Atencion a
la Dependencia (SAAD) y en 2024 se destinaron 783 millones de euros a las comunidades
auténomas para la financiacion del SAAD.

Por ello, el nuevo texto de la Ley de Dependencia va a ampliar y reorganizar los servicios
ofrecidos para centrarlos en la persona en lugar de ofrecerlos segun un modelo asis-
tencialista desarrollado en grandes residencias. Al mismo tiempo, la reforma incorpora
nuevos servicios orientados a este fin, como la extension del servicio de ayuda a domicilio
a actuaciones en el entorno comunitario que van mads alld de las necesidades de cuidado
personal y domésticas. Asi mismo, se amplia la prestacion econdmica para cuidados en
el entorno familiar, permitiendo que se reconozca también cuando el cuidado lo presten
personas allegadas, respondiendo asi a las necesidades de las personas que viven solas
O con ofras convivencias.

En esta misma linea, el anteproyecto de ley reconoce la teleasistencia como un derecho
universal para todas las personas en situacion de dependencia que residan en su domicilio.
A partir de la aprobacion de la reforma, todas estas personas podrdn reclamar la telea-
sistencia y los gobiernos autondmicos estardn obligados a ofrecer este servicio mas alld
del limite presupuestario en cada territorio. Ademas, la reforma elimina la restriccion que
limitaba la asistencia personal a los dmbitos de educacion y trabajo para permitir orientarlo
a cualqguier edad y a todas las dreas de la vida de la persona.

Por otra parte, el anteproyecto de ley incluye tres nuevos servicios en el catdlogo. En primer
lugar, ofrece servicio de cuidados y apoyos en vivienda, ya sean viviendas donde convivan
solo unas pocas personas o viviendas dentro de equipamientos colectivos como puede
ser el modelo de vivienda colaborativa conocido como “cohousing”. En segundo lugar, se
estipula un servicio de provision de productos de apoyo para facilitar el acceso, mediante
préstamo o cesidn temporal, a productos que mejoren la autonomia. Y, en tercer lugar,
se incluye un servicio de asistencia personal que proporciona apoyos y cuidados perso-
nalizados a fravés de asistentes personales, siguiendo un plan de actividades ajustado a
la voluntad y preferencias que tenga cada persona, especialmente para aquellas que
tienen mayores necesidades de apoyo.

A esta ampliacion de servicios, la reforma suma mds derechos en materia de dependencia.
Por ejemplo, se contempla que sea la persona dependiente quien tenga derecho a
decidir sobre las prestaciones y los servicios que reciba, y que pueda garantizar su derecho
a permanecer en el entorno elegido o a recibir una atencidn libre de sujeciones fisicas,
mecdnicas, quimicas o farmacoldgicas.



Otro derecho importante que recoge el anteproyecto es el de las personas en situacion
de dependencia a recibir una atenciéon sanitaria sea cual sea el lugar de residencia. La
reforma obligard a las comunidades autdnomas a implementar procedimientos de coordi-
nacion entre los servicios sanitarios y sociales, con el objetivo de proporcionar una atencion
infegral que combine ambas dreas.

La reforma legislativa aborda, ademds, la situacion de las personas cuidadoras no pro-
fesionales, incluyendo un derecho para que puedan recibir apoyos, asesoramiento,
seguimiento y formacion para su bienestar fisico y emocional; asi como para obtener
informacién accesible sobre las prestaciones y la calidad de los servicios, y para disponer
de medidas para la conciliacion de su vida personal, familiar y laboral.

Reforma de la Ley de discapacidad

En relacién con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia, el anteproyecto de ley
aprobado se presenta como un desarrollo normativo del nuevo Articulo 49 de la Constitu-
cion Espanola.

La reforma cambiard la Ley de Discapacidad para el reconocimiento de derechos fun-
damentales como la accesibilidad universal. Esto se concreta en que la ley estipulard este
derecho como reivindicable ante cualquier instancia, de forma que se puede exigir la
accesibilidad en edificios o en servicios que sean publicos. Para ello, se creard un Fondo
Estatal de Promocidn de la Accesibilidad Universal que financiard las intervenciones que
sean necesarias, como la instalacién de rampas para sillas de ruedas o la creacion de QR
para audiodescripciones.

En lo referente al dmbito privado, el anteproyecto incluye una modificaciéon de la Ley de
Propiedad Horizontal para obligar a las administraciones competentes a ofrecer ayudas
econdmicas para realizar obras de accesibilidad en edificios de viviendas y para obligar
también a las comunidades de vecinos de cada edificio a solicitar estas ayudas si alguna
de las personas residentes asi lo solicita. Por ofra parte, el nuevo texto facilitard los requisitos
para acceder a estas ayudas, rebajando del 75% al 70% el porcentaje de financiacion de
la obra a pagar porla comunidad de vecinos para llevar a cabo la reforma que se precise.

Otro derecho fundamental que garantiza el anteproyecto estdrelacionado conlos seguros
de salud o de vida, prohibiendo a las companias asegurados a discriminar a personas con
discapacidad que quieran contratar un seguro. Por otro lado, se simplificardn algunos



tradmites administrativos para poder acelerar los procedimientos. En este sentido, se va a
establecer una pasarela directa para que las personas a las que se le concede cualquier
grado de dependencia sean reconocidas con una discapacidad del 33%.

La reforma contempla también importantes medidas referentes a la tecnologia, estable-
ciendo una supervision del desarrollo de la inteligencia artificial y otras tecnologias para
eliminar sesgos discriminatorios que puedan afectar a las personas con discapacidad.

La fecnologia fambién se observa como una oportunidad dentro de la norma, por lo que
se designard a las personas con discapacidad como grupo social de interés preferente
para el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se fomentardn los usos
positivos de las nuevas tecnologias y la generacion de conocimiento en torno ala ciencia
y la tecnologia enfocada a personas con discapacidad.

Por Ultimo, el anteproyecto hace una mencién especifica a la situacion de las mujeres
discapacidad, incidiendo en la importancia de busca garantizar su salud sexual y repro-
ductiva. Asi mismo, se alude a los ninos y a las ninas con discapacidad, poniendo el foco
en el fomento del desarrollo infantil a través de los servicios de atencidén temprana.

Fondo de Contingencia para ayudas destinadas a paliar danos de la DANA

El Consejo de Ministros ha autorizado la aplicacién del Fondo de Confingencia en dos
acuerdos destinados, por un lado, a paliar danos personales y materiales causados por la
DANA de finales de octubre, y, por otro lado, para atender las subvenciones dirigidas a las
entidades locales afectadas por esta catdstrofe natural.

En concreto, el Consejo de Ministros ha autorizado la aplicacion del Fondo de Confin-
gencia por importe de 109.578.638,76 euros y la concesion de un suplemento de crédito
en el Ministerio del Interior con objeto de atender las ayudas destinadas a paliar danos
personales y materiales, entre otros, previstas en el articulo 3 del Real Decreto-ley 6/2024,
de 5 de noviembre.

La Direcciéon General de Proteccion Civil y Emergencias, dependiente de la Subsecreta-
ria del Ministerio del Interior, ha sido el centro directivo que ha solicitado un suplemento
de crédito con la finalidad de atender las ayudas destinadas a paliar danos personales y
materiales, entre ofros, previstas en el Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el



que se adoptan medidas urgentes de respuesta ante los danos causados por la Depresion
Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de
noviembre de 2024.

El articulo 3 del referido Real Decreto-ley establece una serie de ayudas para personas
fisicas y juridicas, cuya gestion corresponde a la Direccion General de Proteccion Civil y
Emergencias.

Asimismo, el Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes para el impulso del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento
frente alos danos causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes
municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, contempla la posibilidad
de percibir antficipos a cuenta de las ayudas previstas en el arficulo 3 del mismo Real
Decreto-ley 6/2024.

En este sentido, de acuerdo con las estimaciones realizadas por el centro gestor, en el
ejercicio 2025, con cargo a la aplicaciéon presupuestaria ‘A familias e instituciones sin fines
de lucro. Para atenciones de todo orden motivadas por siniestros, catdstrofes u otros de
reconocida urgencia’, se plantean unas necesidades totales porimporte de 130.389.774,66
euros.

Dado qgue se ha incorporado el remanente de crédito procedente de 2024, por importe
de 20.811.135,90 euros, se pone de manifiesto una necesidad de crédito cifrada en
109.578.638,76 euros. Por ello, es preciso autorizar la aplicacion del Fondo de Contingen-
ciay la concesion de un suplemento de crédito en el Ministerio del Interior, por ese importe
total, de conformidad con lo establecido en la Ley General Presupuestaria y en el Real
Decreto-ley 6/2024.

Ayudas a las entidades locales

Por ofro lado, el Consejo de Ministros ha autorizado la aplicacion del Fondo de Contfingen-
cia para atender las ayudas destinadas a corporaciones locales previstas en el articulo 4
del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por importe de 155.800.000 euros.

El articulo 4 del Real Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas
urgentes de respuesta ante los danos causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, recoge
una serie de ayudas para corporaciones locales, cuya gestion corresponde a la Direccion



General de Proteccioén Civil y Emergencias (DGPCE). Estas ayudas se financian con cargo
a los conceptos 461 y 761 del programa 929D, dotados con cardcter de ampliables en el
vigente presupuesto del Ministerio del Interior.

En este sentido, en la aplicacion presupuestaria ‘A Entidades locales. Para atenciones
de todo orden motivadas por siniestros, catdstrofes u otros de reconocida urgencia’ se
estima una necesidad de crédito de 155.800.000 euros, que precisa financiarse con cargo
al Fondo de Contingencia de ejecucion presupuestaria. Por tanto, se ha autorizado la
aprobacion de la aplicacion del Fondo de Contingencia para este fin.

Lineas ICO de la adenda del plan derecuperacion, tfransformacion y resiliencia

El Consejo de Ministros ha aprobado un acuerdo por el que se autoriza una transferencia
de crédito, por importe de 1.133.286.160,35 euros, al Ministerio de Economia, Comercio y
Empresa, para dar cumplimiento a los hitos y objetivos establecidos en la Adenda del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa ha solicitado una transfe-
rencia de crédito para las aplicaciones ‘Linea ICO-Verde. Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia’, ‘Linea ICO-Empresas y Emprendedores. Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia’ y ‘Fondo de Resiliencia Autondmica’, por una cuantia fotal de 1.133.286.160,35
euros.

El pasado 23 de diciembre se aprobd un acuerdo del Consejo de Ministros por el que
se establecen los criterios de aplicaciéon de la prérroga para 2025 de los Presupuestos
Generales del Estado vigentes en el ano 2024, se formalizd la distribucion por secciones y
se aprueban medidas para gestionar en prérroga los créditos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).

De acuerdo con lo dispuesto en dicho acuerdo, los deparfamentos ministeriales y sus
organismos deben adaptar los créditos que tuvieran prorrogados a la anualidad para el
ano 2025 del PRTR, mediante las oportunas transferencias de crédito.

En este sentido el Ministerio de Economia, Comercio y Empresa ha tramitado un expediente
de transferencia por importe de 1.166.713.839,65 euros.



Con objeto de dar cumplimiento a los hitos y objetivos establecidos en la Adenda del PRTR,
se solicita una transferencia de crédito desde el servicio 50 del Ministerio de Educacion
,Formacidn Profesional y Deportes, al capitulo 8 del servicio 50 de la seccidn 27, Ministerio
de Economia, Comercio y Empresa, por importe de 1.133.286.160,35 euros.

Con esta transferencia se pretenden financiar actuaciones previstas en el PRTR, concreta-
mente, en la Inversion 6 ‘Lineas ICO Verde e ICO Empresas y Emprendedores’ y la Inversion
13 'Fondo de Resiliencia Autondmica’ del Componente 13 ‘Impulso a la Pyme'.

En consecuencia, el Consejo de Ministros ha aprobado la modificacion de crédito
solicitada.

Procedimiento para la prérroga y renovacion de las autorizaciones de
estancia de larga duracion, residencia y trabajo para exiranjeros afectados
por la DANA

La Resolucion de 12 de febrero de 2025, de la Secretaria de Estado de Migraciones,
publicada en el BOE el 13 de febrero, publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11
de febrero de 2025, por el que se aprueban las instrucciones por las que se determina
el procedimiento para la préorroga y renovacion de las autorizaciones de estancia de
larga duracion, residencia y/o trabajo para aquellas personas extranjeras que tuvieran el
domicilio o su lugar de trabajo en alguno de los municipios afectados por la DANA entre
el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024, y por las que se establece el procedimiento
para solicitar una autorizacion por circunstancias excepcionales sobrevenidas.

Estos procedimientos facilitan la renovacién y prorroga de permisos de residencia y frabajo.
También permite solicitar una autorizacidn de residencia por circunstancias excepcio-
nales sobrevenidas para aquellos que no la posean. Las medidas buscan proteger a los
extranjeros vulnerables y evitar la irregularidad sobrevenida debido a la catdstrofe natural.

Las instrucciones se aplicardn a personas extranjeras con domicilio o lugar de trabajo en
municipios incluidos en el anexo del Real Decreto-ley 6/2024, entre el 28 de octubre y el 4
de noviembre de 20241.

Las solicitudes de prérroga de autorizaciones por estudios, movilidad de alumnos, practicas
no laborales o servicios de voluntariado, asi como las solicitudes de renovacion o prérroga
de autorizaciones de residencia y/o trabajo cuya vigencia expire entre el 30 de julio de



2024 y el 1 de abril de 2025, solo podrdn ser denegadas por razones de orden publico,
seguridad o salud publica?2. Esto se acreditard mediante la comprobacion de anteceden-
tes penales en Espana y la valoracidon del informe policial correspondiente.

Aqguellas autorizaciones de residencia y trabajo cuya eficacia dependa del alta en la
Seguridad Social y que no hayan sido dadas de alta por el empleador debido a la DANA,
cobraran eficacia desde la resolucion de la Oficina de Extranjeria, sin que sea obligatorio
el alta en la Seguridad Social.

Las solicitudes de autorizaciones de residencia y/o trabajo presentadas antes del 4 de
noviembre de 2024, que no cumplan con los requisitos debido a la DANA, serdn resueltas
favorablemente, excepto por razones de orden publico, seguridad y salud publica.

Se podrd conceder una autorizacion de residencia por circunstancias excepcionales so-
brevenidas a personas extranjeras empadronadas o que hayan solicitado cita para el
empadronamiento antes del 4 de noviembre de 2024 en los municipios afectados por la
DANA.

El Plan de Respuesta Inmediata, de Reconstruccion y de Relanzamiento de la Comunitat
Valenciana consta de tres fases: La de respuesta inmediata y urgente ante esta catdstrofe;
la de reconstruccion de las zonas afectadas y la de relanzamiento y transformacion del
territorio.

La autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales sobrevenidas tiene una
vigencia de un ano. Esta autorizacion habilita a sus titulares a trabajar por cuenta ajena o
propia en cualquier parte del territorio espanol, siempre que superen la edad minima de
admision al trabajo. Dos meses antes de que expire la autorizacion, los tfitulares pueden
solicitar una modificacién conforme al Reglamento de la Ley Orgdnica 4/20002.

Sin embargo, para los familiares de victimas mortales como consecuencia de la DANA,
nacionales de un tercer pais, la autorizacidn de residencia por circunstancias excepciona-
les sobrevenidas tendrd una vigencia de cinco anos.

Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado

Resolucion de 5 de febrero de 2025, de la Secretaria de Estado de Funcién Publica,
publicado el 13 de febrero en el BOE, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 28 de enero de 2025, por el que se aprueba el Sistema de Integridad de la
Administracion General del Estado.



Este sistema busca consolidar una cultura de integridad y tolerancia cero contra el fraude
y la corrupcién. El documento fue sometido a consulta publica en 2023 y aprobado por la
Comision Coordinadora de las Inspecciones Generales de Servicios. El acuerdo establece
la aprobacion del Sistema, su dmbito de aplicacion y la necesidad de su implementacion
efectiva. Ademds, dispone su publicacion en el Boletin Oficial del Estado y en el Portal de
la Transparencia.

El Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado (SIAGE) tiene un alcance
que comprende ala Administracion General del Estado. Otras entidades del sector publico
institucional estatal podrdn incorporarse al Sistema mediante un instrumento de adhesion.

En cuanto a su naturaleza vinculante, el Sistema se configura como una directriz vinculante
para todos los érganos de la Administracion General del Estado, de acuerdo con el articulo
5.1j) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. No tiene cardcter normativo

El documento del Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado (SIAGE)
fue aprobado el 7 de marzo de 2023 por la Comision Coordinadora de las Inspecciones
Generales de Servicios de los departamentos ministeriales.

El Sistema de Integridad de la Administracion General del Estado permite promover vy
consolidar de manera global una cultura de integridad y de tolerancia cero con el fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses. Esto se logra mediante la adopcion de medidas
eficaces y proporcionadas para su prevencion y deteccion, guiadas por los diferentes ins-
trumentos que conforman el sistema.

El dmbito subjetivo de aplicacion del Sistema de Intfegridad comprende a la Administra-
cion General del Estado. El resto de las entidades del sector publico institucional estatal
podrd incorporarse al Sistema mediante el oportuno instrumento de adhesion.

Evaluacion y acreditacion de las competencias bdsicas adquiridas por
experiencia laboral, por vias no formales de formacion

El Real Decreto 86/2025, de 11 de febrero, de evaluacion y acreditacion de las compe-
tencias bdsicas adquiridas por experiencia laboral, por vias no formales de formaciéon y
aprendizajes informales, ha sido publicado en el BOE el pasado 12 de febrero.



El decreto define un marco de referencia con diferentes niveles competenciales para
cada dreaq, organiza el proceso de evaluacion, y especifica los usos y efectos de las acre-
ditaciones dentro del sistema de Formacién Profesional, permitiendo el acceso a distintos
grados formativos. Se busca facilitar la cualificacién y recudlificacion profesional para
personas con bajos niveles de competencias, mejorando su empleabilidad. El procedi-
miento deberd ser accesible, gratuito, inclusivo y flexible para todas las personas destina-
tarias.

El Real Decreto establece un procedimiento para la evaluacién y acreditacion de compe-
tencias bdsicas. Este procedimiento estd dirigido a personas adultas que hayan adquirido
competencias a través de la experiencia laboral, vias no formales de formacion y apren-
dizajes informales. También, define las competencias bdsicas como la competencia co-
municativa en lengua castellana, la competencia matemdatica y la competencia digital.

Crea un Marco de Referencia para la evaluaciéon y acreditacion de estas competencias
bdsicas. Este marco incluye dominios y niveles competenciales que permiten acreditar las
competencias de manera funcional. Facilita el aprendizaje a lo largo de la vida.

El decreto busca promover la mejora de las competencias bdsicas e incrementar la par-
ticipacion de las personas adultas en los sistemas de educacion y formacion. Establece
conexiones entre diferentes vias de aprendizaje. Se busca conectar el aprendizaje formal
y no formal con la experiencia laboral y ofras experiencias sociales.

Permite alas administraciones competentes establecer exenciones parciales enlas pruebas
de acceso a los Grados C de Nivel 2y 3y en los Grados D de Nivel 2y 3, y en los cursos
preparatorios correspondientes, de aquellas acreditaciones parciales de competencia
bdsica de los niveles correspondientes del Marco de Referencia.

Declara equivalencias entre las acreditaciones de competencias bdsicas obtenidas a
través de este procedimiento y los requisitos de formacion para el acceso a los certificados
profesionales de nivel 2 y nivel 3 (Grado C). La acreditacion de las competencias bdsicas
de nivel 3 permite el acceso a las ofertas de Grado C de nivel 2, y la acreditacion de las
competencias bdsicas de nivel 4 permite el acceso a las ofertas de Grado C de nivel 3.

La norma también establece que las pruebas de acceso a las ofertas de Grado C de nivel
2 tendrdn como referente el nivel 3 del Marco de Referencia, mientras que las pruebas de
acceso a las ofertas de Grado C de nivel 3 tendran como referente el nivel 4 del Marco



de Referencia. Y declara equivalentes las acreditaciones de las competencias bdsicas de
nivel 3 obtenidas mediante este procedimiento para el acceso a los ciclos formativos de
grado medio (Grado D).

Indica que los cursos de formacion preparatorios para acceder a los ciclos formativos de
grado medio tendrdn como referente el nivel 3 de competencias bdsicas del Marco de
Referencia, y los cursos de formacion preparatorios para acceder a los ciclos formativos
de grado superior fendrdn como referente el nivel 4 del Marco de Referencia.

Se establece que el curriculo de referencia para la organizacion de las pruebas de acceso
a los ciclos formativos de grado medio serd el nivel 3 de competencias bdsicas del Marco
de Referencia, y para las pruebas de acceso a los ciclos formativos de grado superior, el
nivel 4.

Permite que las personas adultas que hayan cursado con aprovechamiento las ofertas
en formacion modular y hayan obtenido las acreditaciones de las competencias bdsicas
mediante este procedimiento puedan solicitar el certificado profesional o titulo correspon-
diente.

Régimen de constitucién, composicion y funcionamiento de los érganos de
representacion y gobernanza de la laguna del Mar Menor y su cuenca

El Real Decreto 90/2025, de 11 de febrero, publicado el 12 de febrero, regula el régimen
de constitucion, composicion y funcionamiento de los érganos de representacion y
gobernanza de la laguna del Mar Menor y su cuenca.

El decreto define la composicion, funciones y organizacion de estos érganos, asegurando
la participacion de la administracion publica, la ciudadania y expertos cientificos. Se
detalla la financiacion, el regimen de confratacion y el funcionamiento interno de la
Tutoria, buscando garantizar la proteccion y recuperacion del ecosistema. La norma
busca implementar la Ley 19/2022, adaptdndose a los principios de buena regulacion y
transparencia. El objetivo es crear un marco legal claro para la gestion y defensa de la
laguna del Mar Menor.

La Tutoria del Mar Menor es la institucion encargada de la representacion y gobernanza
de la laguna del Mar Menor y su cuenca. Esta estructura se rige por la Ley 19/2022, el
presente real decreto, y las normas de derecho privado que resulten aplicables.



La Tutoria del Mar Menor engloba tres drganos: el Comité de Representantes: Compuesto
por representantes de la Administracion General del Estado, de la comunidad auténoma,
asi como de la ciudadania de los municipios riberenos; la Comision de Seguimiento: Actuan
como guardianes de la laguna del Mar Menor; y el Comité Cientifico.

La Tutoria ostentard la representacion legal de la laguna del Mar Menor y su cuenca ante
toda clase de personas, autoridades y entidades publicas o privadas, Realizard la contra-
tacion de bienes o servicios y personas trabajadoras, asi como la percepcion de cobros o
el abono de pagos efectuados para el desarrollo de su actividad. A tales efectos, solicitard
el nUmero de identificacion fiscal a nombre de ‘La laguna del Mar Menor y su cuenca’.
Realizardn la aprobacion anual del estado de cuentas, el presupuesto y el plan de trabajo
en relacion con la defensa de los derechos de la laguna del Mar Menor y su cuenca. Y
establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacion interna de los tres érganos
que la integran.

Las funciones de la Tutoria del Mar Menor serdn ejercidas conjuntamente por las presiden-
cias de los tres érganos que la conforman y adoptardn sus decisiones por mayoria de sus
miembros, de conformidad con los acuerdos que se hayan adoptado en cada uno de
los érganos que presiden. La Tutoria del Mar Menor estard asistida por una Gerencia que
prestard el apoyo técnico y administrativo que precise

La Comision de Seguimiento, integrada por diecinueve miembros denominados
Guardianes y Guardianas de la laguna del Mar Menor, tiene las siguientes funciones:
Difundir informacion sobre la Ley 19/2022, de 30 de septiembre, para el reconocimiento
de personalidad juridica a la laguna del Mar Menor y su cuenca; realizar el seguimiento y
control del respeto alos derechos reconocidos en el arficulo 2 de la Ley 19/2022, de 30 de
septiembre; proporcionar informacion periddica sobre el cumplimiento de la Ley 19/2022,
de 30 de septiembre, considerando los indicadores definidos por el Comité Cientifico para
analizar el estado ecoldégico del Mar Menor en sus informes.; realizar la seleccion de las
personas representantes de la ciudadania que integran el Comité de Representantes; e
informar el ejercicio de las funciones del Comité de Representantes, aunque sus aporta-
ciones o informes no fienen cardcter vinculante.



Renovacion de la metodologia del test de replicabilidad econémica de los
productos de banda ancha de Telefénica

La Resolucion de 4 de febrero de 2025, de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC), publicada en el BOE de 12 de febrero, por el que se publica la
renovacion de la metodologia del test de replicabilidad econdmica de los productos de
banda ancha de Telefénica comercializados en el segmento residencial y se acuerda su
notificacion a la Comision Europea y al Organismo de Reguladores Europeos de Comuni-
caciones Electronicas.

La resolucion, aprobada el 23 de enero de 2025, actualiza pardmetros y criterios para
evaluar si otros operadores pueden replicar econdmicamente las ofertas de banda
ancha de Telefonica. Entre los cambios, se aprueba un nuevo andlisis de replicabilidad, se
establece un valor para los costes comerciales, y se suprime un criterio sobre ofertas pro-
mocionales de contenidos deportivos.

Ademas, declara que los precios actuales de los servicios NEBA (local y fibra) cumplen con
la condicion de replicabilidad y flexibiliza los plazos de entrega de informacidn por parte
de Telefénica. Finalmente, la CNMC comunicard esta renovacion a la Comision Europea 'y
al Organismo de Reguladores Europeos de Comunicaciones Electronicas.

Se declara que los precios de los servicios NEBA local y NEBA fibra cumplen con la condicion
de replicabilidad, manteniéndose en vigor hasta la proxima revision de pardmetros. Sin
embargo, Telefénica tiene un plazo de 15 dias para notificar ala CNMC vy a los operadores
alternativos cualquier modificacion en los precios de estos servicios. Se modifican los plazos
de enfrega de informacién por parte de Telefonica en las resoluciones de los mercados de
banda ancha y del ERT, flexibilizando estos plazos.

Se aprueba un valor estable para los costes comerciales correspondientes al segmento
residencial. Se suprime el criterio sobre ofertas promocionales de canales deportivos
premium, eliminando la consideracion de estabilidad para descuentos prolongados en
estos contenidos. Y también, se aprueba la actualizacion del valor actual neto agregado
de los productos BAU (Business as Usual) emblemdaticos de Telefénica.

La resolucion serd comunicada a la Comisidon Europea y al Organismo de Reguladores
Europeos de Comunicaciones Electrénicas.



Retribucion de las empresas de transporte y distribucion de energia eléctrica
del ejercicio 2025

La Resolucion de 29 de enero de 2025, de la Comision Nacional de los Mercados vy la
Competencia, publicada en el BOE el pasado 10 de febrero, por la que se establece el
ajuste a realizar en la retribucion de las empresas de transporte y distribucion de energia
eléctrica del ejercicio 2025 por el empleo de la fibra 6ptica en la realizaciéon de actividades
distintas.

En esta resolucion se establece el ajuste retributivo correspondiente al ejercicio 2025 a
las empresas de transporte y distribucion de energia eléctrica por el empleo de activos y
recursos regulados en la realizacion de actividades diferentes al transporte y la distribucion
de electricidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Circular 5/2019,
de 5 de diciembre, de la CNMC, en el articulo 28 de la Circular 6/2019, de 5 de diciembre,
de la CNMC, y en la ‘Resolucion de 18 de enero de 2024 de la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia por la que se establece la metodologia de cdlculo del gjuste
a realizar en la retribucion anual de las empresas de transporte y distribucidon de energia
eléctrica por el empleo de la fibra dptica en la realizacidén de actividades diferentes al
transporte y la distribucion de electricidad’.

Concesion directa de subvenciones en el dmbito de la infancia, la adoles-
cenciay la juventud, a las entidades locales afectadas por la DANA

Orden JUI/119/2025, de 6 de febrero, por la que se regula la concesidn directa de subven-
ciones en el dmbito de la infancia, la adolescencia y la juventud, a las entidades locales
afectadas por la DANA entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024.

El Ministerio de Juventud e Infancia destinard fondos para apoyar a la infancia, adolescen-
cia y juventud damnificadas. Se especifican los tipos de actuaciones subvencionables,
como atencidén psicosocial y recuperacion de espacios seguros. Se detallan los gastos
elegibles, el procedimiento de solicitud, las obligaciones de las entidades beneficiarias y el
régimen de justificacion. El objetivo es paliar los danos provocados por la DANA y fortalecer
los sistemas de proteccién a la infancia y juventud. Las subvenciones son compatibles con
otras ayudas, siempre que no superen el coste total de la actividad subvencionada.

El impacto a largo plazo de la DANA, segun estimaciones del Banco de Espana, podria
suponer una reduccion de dos décimas en la tasa de crecimiento trimestral del Producto
Interior Bruto del cuarto trimestre.



El Gobierno de Espana ha disenado un plan que incluye una fase de relanzamiento y
transformacion del territorio, particularmente en la Comunitat Valenciana, con el objetivo
de adaptarlo a la emergencia climdatica.

Ademds, se estdn llevando a cabo proyectos y acciones para la recuperacion incorpo-
rando la perspectiva de la infancia y la juventud, con especial atencién a los menores de
edad, quienes son mds vulnerables ante catdstrofes naturales.

Las entidades locales que se han visto directamente afectadas por la catdstrofe de la
DANA pueden optar a las subvenciones. Estas entidades deben cumplir con los requisitos
previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, con la excepcion de
lo dispuesto en la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de
noviembre.

Para obtener la condicion de beneficiarias, las enfidades locales deben presentar la
siguiente documentacion en el plazo mdaximo de un mes a partir de la enfrada en vigor de
la orden:

e Breve descripcion del proyecto a realizar, especificando las principales actuaciones,
y presupuesto estimativo global para su ejecucion, diferenciando enfre gastos
corrientes en bienes y servicios y gastos de inversion.

e Declaracion responsable de que la entidad beneficiaria no estd incursa en ninguna
de las prohibiciones para obtener subvenciones a las que se refiere el articulo 13.2
(excepto el apartado e)) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y de no ser deudora
porresolucion de procedencia de reintegro a la fecha de la firma de la declaracion.

* Declaracionresponsable de larepresentacionlegal de la entidad de que las personas
que participan enla ejecuciéon de los actividades financiadas que impliquen contacto
habitual con personas menores de edad no han sido condenadas por sentencia
firme por cualquier delito contra la libertad e indemnidad sexuales tipificado en el
titulo VIII de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal, asi
como por cualguier delito de trata de seres humanos tipificado en el titulo VIl bis del
Codigo Penal.

La documentacion debe presentarse en formato electronico a través del Sistema de In-
terconexion de Registros (SIR), identificando como destinataria a la persona titular del
Ministerio de Juventud e Infancia.



JURISPRUDENCIA

Un banco puede ser privado de su derecho a los intereses si incumple la
obligacién de informacién en los contrato de consumo

Un banco puede ser privado de su derecho a los intereses si incumple la obligacion de
informacidén en los contrato de consumo el Tribunal de Justicia recuerda que el contrato
de crédito debe especificar, de forma clara y concisa, la TAE calculada en el momento de
SU suscripcion, segun establece una sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea
(TJUE).

No obstante, el cdlculo de la TAE parte del supuesto bdsico de que el contrato de crédito
estard vigente durante el periodo de tiempo acordado. Por lo tanto, el hecho de que un
contrato de crédito especifique una TAE que se demuestra sobreestimada al considerarse
posteriormente que determinadas cldusulas de ese contrato son abusivas, no constituye,
en si mismo, un incumplimiento de la obligaciéon de informacion.

En segundo lugar, el contrato debe describir, de manera clara y comprensible, las
condiciones en las que pueden modificarse los gastos vinculados a su ejecucion. El
hecho de que el contrato se base a tal fin en indicadores dificimente verificables para el
consumidor puede infringir la obligacion de informacion. Asi ocurre cuando un consumidor
medio no puede comprobar si se han producido las contingencias que justifican esa modi-
ficacion ni como repercuten en esos gastos, por lo que no puede comprender el alcance
de su compromiso. Corresponde al juez nacional verificar si ese es el supuesto en el litigio
del que conoce.

En tercer lugar, en caso de incumplimiento de la obligacidn de informacion que afecte a
la capacidad del consumidor para valorar el alcance de su compromiso, el banco puede
ser privado del derecho a los intereses y a los gastos. Sin perjuicio de las comprobaciones
del juez nacional, el Tribunal de Justicia considera que deriven para el consumidor puedan
variar segun el caso.

Lexitor es una sociedad polaca de gestion de cobro a la que un consumidor cedid sus
derechos derivados de un contrato que habia celebrado con un banco. Esta sociedad
afirma que el banco incumplié su obligacion de informacién al consumidor en el momento
de la celebracién del contrato. Lexitor acudié a un érgano jurisdiccional polaco para
reclamar al banco el pago de una cantidad de dinero correspondiente a los intereses y
gastos pagados por dicho consumidor.



En apoyo de su solicitud, Lexitor considera, por una parte, que se sobreestimo la tasa anual
equivalente (TAE 1 ); ensu opinidn, una de las cldusulas del contrato que se tiene en cuenta
para el cdlculo de dicha tasa debe ser declarada abusiva, por lo que no seria vinculante
para el consumidor. Por ofra parte, el contrato no precisa claramente los motivos y la
manera en que aumentan los gastos ligados a su ejecucion.

Segun Lexitor, estos incumplimientos deben dar lugar a la sancidn establecida en la ley
polaca vy, por lo tanto, eximir el crédito de los intereses y de los gastos estipulados en el
contrato.

El 6rgano jurisdiccional polaco se ha dirigido al Tribunal de Justicia al objeto de saber si el
banco ha incumplido la obligacién de informacion establecida en el Derecho de la Unidn
4y si privarle de su derecho a los intereses y a los gastos es compatible con el Derecho de
la Unidn.

Banco Popular: La Abogada General avala que un derecho derivado de
in juicio antes de que la sociedad fuese disuelta es un pasivo devengado
o vencido

La Abogada General del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (TJUE), Capeta, propone
que, en la futura sentencia, declare que la Directiva debe interpretarse en el sentido de
que un crédito o derecho derivado de un procedimiento judicial que se entabld ante
los érganos jurisdiccionales competentes de un Estado miembro contra una sociedad o
enfidad financiera antes de que esta sociedad o entidad fuera objeto de una decision de
disolucion, pero que aun pendia en dicho momento, constituye un pasivo devengado o
vencido.

Esdecir,la Abogada General considera que lafinalidad delmarco de disolucion establecido
por la Directiva no puede prevalecer sobre el derecho a la tutela judicial efectiva de los
derechos de los consumidores o inversores basados en la legislacion de la Unidn, cuando
la accion judicial relativa a dichos derechos se ejercitd antes de la decision de disolucion.

El recurso de casacion del que conoce el Tribunal Supremo fue interpuesto por un inversor,
administrador Unico de una sociedad, que suscribidé en nombre de esta bonos convertibles
emitidos por el Banco Popular en 2009. Los bonos fueron canjeados por ofros bonos en
2012 y transmitidos al administrador por la sociedad en pago de salarios pendientes. Los
bonos fueron convertidos obligatoriomente en acciones del Banco Popular en noviembre
de 2015, por lo que el inversor pasd a ser accionista de dicha entidad bancaria.



En octubre de 2016, el inversor interpuso una demanda contra Banco Popular, solicitando
que se declarase la nulidad de la suscripcidon de los bonos de 2009 y 2012 por error de
vicio del consentimiento, y que se le restituyera la cantidad inicialmente invertida. También
pedia una indemnizaciéon de danos y perjuicios. Su demanda fue estimada en primera
instancia en mayo de 2017. Como se ha dicho, la JUR adoptd la decision de disolucion de
Banco Popular el 7 de junio siguiente. La Audiencia Provincial anuld en marzo de 2019 la
sentencia del Juzgado de Primera Instancia por considerar que la demanda debia haber
sido ejercitada por la sociedad, y no por el inversor. Este recurrid ante el Tribunal Supremo.

La Abogada General senala que, en sus sentencias Banco Santander (Resolucion bancaria
Banco Popular) y Banco Santander (Resolucion bancaria Banco Popular lI), el Tribunal
de Justicia precisd que la excepcion a otras disposiciones del Derecho de la Unidon que
confieren derechos a los justiciables puede explicarse por el interés general superior de
preservar la estabilidad financiera de los Estados miembros en un contexto econdémico
excepcional y urgente. Expuso que, de aplicarse, esas otras disposiciones del Derecho
de la Unidn podrian "privar de eficacia u obstaculizar la aplicacion del procedimiento de
resolucion.

El Tribunal de Justicia indicd que si se estimaran las acciones de nulidad o de responsabi-
lidad ejercitadas después de la fecha de adopcidon de la decisidon de disolucion se estaria
modificando la valoracion sobre la base de la cual se adoptd dicha decision y se estarian
creando retroactivamente pasivos que no se tomaron en consideracion en ese momento.
Ello reduciria el importe de los instrumentos de capital objeto de recapitalizacion interna.

La Abogada General estima que, en la medida en que los pasivos «contingentesy que
dependen del resultado de procedimientos judiciales en curso puedan tenerse en cuenta
en el momento de la disolucion, esos procedimientos no pueden poner en peligro el
proceso de disolucidén bancaria.

Senala que de un informe de valoracién de é de junio de 2017 se desprende que la
valoracion del Banco Popular tuvo en cuenta las estimaciones de pérdida del valor
razonable por los litigios relativos a reclamaciones por venta irregular de bonos converti-
bles que se recogen en sus estados contables. Se incluyen las reclamaciones derivadas
de los bonos de 2012, que son precisamente los instrumentos financieros objeto del recurso
ante el Tribunal Supremo.

La Abogada General admite que puede que algunos litigios pendientes no se tomen en
consideracion en una valoracion debido a la urgencia, pero en su opinidon este grado de
incertidumbre se da en cualquier actividad de elaboracion de inventarios y forma parte
del riesgo general asumido por la entidad adquirente.



Anade que los pasivos contingentes resultantes de procedimientos judiciales como el del
presente asunto se reflejan, al menos en cierta medida, en los estados financieros de un
banco que cotiza en bolsa. Por tanto, no considera convincente ni correcto afirmar que
los litigios en curso, incluidos los relativos a la venta irregular de instrumentos de capital, no
se reflejarian en la valoracion de un banco a efectos de su disolucion.

Por consiguiente, a diferencia de las acciones que solo se ejercitan después de la adopcion
de la decisidon de disolucién, no cabe considerar que las acciones ejercitadas antes de
ese momento puedan poner en entredicho la valoracion que sirvidé de base a la adopcion
de la decision de disolucion. Asi pues, el objetivo de la Directiva no exige que esas recla-
maciones sean excluidas del concepto de pasivos vencidos o devengados.

Por Ultimo, la Abogada General pondera el objetivo del procedimiento de disolucion
y el derecho a la tutela judicial efectiva. Subraya que, si se permitiera que la decision
de disolucioén, por si misma, interrumpiera procedimientos judiciales en curso, se estaria
produciendo una injerencia significativa en el derecho a la tutela judicial efectiva.

Preconiza que, en este caso, el Tribunal de Justicia deberia atribuir, por una parte, un mayor
peso al derecho de los inversores a proteger efectivamente sus derechos derivados de la
legislacion de la Unidn en los procedimientos judiciales incoados antes de la decision de
disolucion y, por otfra parte, un peso menor al objetivo de estabilidad financiera, dado que
este Ultimo puede lograrse aun cuando se conceda prioridad a la tutela judicial efectiva.

En su opinidn, constituiria una restriccidon injustificada del derecho a la tutela judicial
efectiva el hecho de que el Tribunal de Justicia interpretara la Directiva en el sentido de
que permite la limitacion retroactiva de los procedimientos judiciales pendientes iniciados
antes del momento de la adopcidn de una decision de disolucidn y que seguian en curso
en ese momento. Ello minaria ademds la confianza en el sistema judicial.

Concluye que el objetivo de mantener la estabilidad financiera no puede utilizarse para
justificar la limitacién del derecho a la tutela judicial efectiva de los derechos de los
inversores basados en la legislacion de la Unidn en una situaciéon en la que el procedimien-
to judicial para proteger un derecho derivado de la legislacion de la Unidn fue iniciado
antes y con independencia de una decision de disolucion.



El Tribunal Supremo rechaza el recurso de la propietaria de un cuadro
atribuido a Veldzquez contra su declaracion como Bien de Interés Cultural

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha desestimado el recurso
presentado por una propietaria del cuadro ‘Retrato de un clérigo’, atribuido a Veldzquez,
contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que considerd conforme a
derecho el Decreto del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid que declard la
obra, en enero del ano 2020, Bien de Interés Cultural (BIC).

La recurrente pedia la nulidad de pleno derecho de la prohibicidon de exportacion de la
obra que acordd el Ministerio de Cultura en marzo de 2016, por haber caducado el plazo
legal de quince dias sin que la Comunidad de Madrid incoase expediente de Bien de
Interés Cultural, ya que no lo hizo hasta abril de 2019, es decir, fres anos después. Ademds,
alegaba que ni el Ministerio de Cultura ni la Comunidad madrilena habian justificado el
valor excepcional del cuadro ni que fuese obra auténtica de Veldzquez.

En primer lugar, el Supremo descarta que el plazo de quince dias previsto en la Ley de Pro-
cedimiento Administrativo Comun, contra lo que defiende el recurso, resulte de aplicacion
al caso, atendido el dmbito de referencia, que es el patrimonio histérico, que cuenta con
una Ley especifica que regula la autorizacidon o prohibicion de la exportacion de un bien
perteneciente al patrimonio histérico, como medida cautelar hasta que se incoe el proce-
dimiento sobre su nivel de proteccion.

Agrega que el plazo citado hubiera precisado que ambas decisiones, cardcter no
exportable y bien de interés cultural, tuviesen que haber sido adoptadas por el mismo
organo administrativo, 1o que no era el caso, ya que se trataba de dos procedimien-
tos administrativos sucesivos con una vinculacion esencial, por la conexidon entre las dos
decisiones administrativas: la declaracion de inexportable del bien, que corresponde a
la Administracion General del Estado, y la declaracion de Bien de Interés Cultural que
corresponde a la Comunidad Auténoma, a la que se remite la primera decision para que
la Administracion autondmica determine el grado de proteccion que corresponda a la
obra de arte.

Por otro lado, la sentencia senala que las graves consecuencias que se anudan al incum-
plimiento del plazo ponen de manifiesto que no resulta compatible con las prescripciones
de la Ley del Patrimonio Histérico.



“No puede sostenerse con éxito que, transcurridos quince dias después de la declaracion
del cardcter inexportable del bien por la Administracion General del Estado, era posible
su salida de territorio espanol alegando que la decision administrativa de no exportable
habia quedado sin efecto por el transcurso de tan efimero plazo”, indican los magistrados.

El TS, en sentencia de la que sido ponente la magistrada Pilar Teso, anade que ello no
significa que la decision del cardacter inexportable del bien no fuese recurrible, que lo era
en el plazo correspondiente, aunque ahora es un acto administrativo firme por consentido,
ya que lo que se recurre es la declaracion posterior de BIC de la pintura por la Comunidad
de Madrid.

La Sala admite en cualquier caso que los dos procedimientos conectados (inexportabilidad
y declaracion como BIC) comparten la relevante finalidad de confribuir a la protecciéon de
un bien cultural que consideran perteneciente al patrimonio histérico espanol, buscando
asegurar su proteccion, defensa y conservacion, “por lo que no estaria de mas articular

medios de coordinacion y colaboracion entre ambas Administraciones”, “que estimulen
la diligencia y eviten demoras entre una y ofra decision”.

Respecto al valor de los diferentes informes sobre |la autoria de la pintura, el Supremo
recuerda que no puede sustituir al TSJ de Madrid en la valoracion de la prueba, y que
la Sala de Instancia, tras analizar tanto los informes técnicos obrantes en el expediente
administrativo, como el dictamen pericial aportado por la parte recurrente, llegd a “una
conviccion razonada sobre los elementos de prueba y los hechos, para alcanzar la co-
rrespondiente conclusion juridica sobre la probable autoria de la pintura, perteneciente all
patrimonio histérico espanol, que se atribuye a Diego Veldzquez”.

El Pleno del TC desestima por unanimidad el recurso de inconstituciona-
lidad del Gobierno contra un articulo de la ley 13/2023 de La Rioja

El Pleno del Tribunal Constitucional ha acordado por unanimidad desestimar el recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del Gobierno de Espana respecto del
art. 12 de la Ley de la Comunidad Auténoma de La Rioja 13/2023, de 28 de diciembre, de
medidas fiscales y administrativas para el ano 2024, relativo a la posible declaracion de
urgencia de los confratos publicos financiados con los fondos “Next Generation™.

El Gobierno consideraba que la falta de una remisidon o referencia expresa a la norma
estatal bdsica en esa materia (art. 50 del RD-L 36/2020) podia ser interpretada como una



deliberada finalidad de ignorar o sustraerse a la competencia sobre contrataciéon publica
afribuida al Estado en el art. 149.1.18 CE, y desarrollada en este punto por el art. 119 de la
Ley de Contratos del Sector PUblico.

La sentencia, de la que ha sido ponente el magistrado José Maria Macias Castano,
recuerda la doctrina reiterada del Tribunal (STC 68/2024, entre otras) que descarta la in-
constitucionalidad de una norma por la mera omision de un precepto estatal de cardcter
bdsico, dado que la norma bdsica mantiene su plena vigencia con independencia de
que sea recordada o no por el legislador autonémico.

En todo caso, el Tribunal descarta expresamente que, en este caso, la omision a esa
referencia pueda entenderse como una vulneracion de la norma estatal.

En primer lugar, porque la redaccion del art. 12.2 de la Ley 13/2023 responde, en lo
esencial, al contenido del art. 50 del RD-L 36/2020. En ambos preceptos se establece la
necesidad de que la declaracion de urgencia de los contratos publicos financiados con
fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia cuente con
una motivaciéon expresa e individualizada en cada uno de ellos.

Por lo tanto, si el criterio general fijado por el art. 12.2 coincide con el establecido en el art.
50 del RD-L 36/2020, la omision de una referencia concreta a este precepto resulta inocua,
porgue ambas normas establecen la misma regla y, en consecuencia, no se atisba en la
ley riojana intenciéon alguna de infringir la normativa basica estatal, sino todo lo contrario.

En segundo lugar, porque la referencia a la “normativa europea” contenida en el art.
12.2 de la ley riojana, sobre la que incidia igualmente la demanda, tfampoco puede
entenderse como indicativa de una voluntad de ignorar el cardcter bdsico de la norma
estatal contenida en el art. 50 del RD-L 36/2020. En realidad, esa referencia puede consi-
derarse como pertinente, por cuanto el propio RD-L 36/2020 se dictd en ejecucion del ya
citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprobado por el Gobierno de
Espana en el mes de abril de 2021, en cumplimiento del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia regulado por el Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021.

Por tanto, la sentencia considera que estamos ante la framitacion de contratos publicos
financiados con fondos europeos, y regulados por una normativa europea de obligado
cumplimiento, como es un Reglamento [art. 288 TFUE, en general; y art. 36 Reglamento
(UE) 2021/241, en particular].



En este contexto, la referencia a la normativa europeaq, si bien no parece estrictamente
necesaria -porque no impide en modo alguno su aplicacion-, tampoco puede entenderse
como expresion de una voluntad de soslayar la norma estatal bdsica que, en todo caso,
ha de ajustarse también a la norma europea como expresion del principio de primacia del
Derecho de la UE (STJUE de 15 de julio de 1964, asunto Costa contra Enel; y STC 145/2012,
de 2 de julio).

Y lo mismo cabria afirmar si la referencia que se tiene en cuenta es el art. 119 Ley de
Contratos del Sector PUblico: no se puede olvidar que ese precepto es tfransposicion de
la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, y que se incluye
dentro de las “normas europeas” a las que innecesariamente se refiere el art. 12.2 de la
Ley 13/2023, por lo que mal puede interpretarse que existe una voluntad de elusidon de la
norma de transposicion cuando se hace una referencia explicita (aungque genérica) de
sujecion a la norma transpuesta.

En consecuencia, la sentencia concluye que la redaccién del art. 12.2 de la Ley 13/2023,
desde su literalidad y valoracion contextualizada, y sin acudir a complejas estructuras ar-
gumentales, no solo no puede entrar en colisidon, sino que, por el contrario, se ajusta a lo
dispuesto en la normativa estatal bdsica, por lo que procede la desestimacidn del recurso.

El TSXG plantea cuestién de inconstitucionalidad al tipo de gravamen
del Impuesto de Actos Juridicos Documentados impuesto por la Xunta a
las Sociedades de Garantia Reciproca

La seccion cuarta de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de
Xustiza de Galicia (TSXG) ha acordado plantear una cuestion de inconstitucionalidad
en relacion a la aplicaciéon, por parte de la Xunta, de un tipo de gravamen mas alto o
mas bajo en el Impuesto de Actos Juridicos Documentados a las Sociedades de Garantia
Reciproca dependiendo de si tienen su domicilio en la comunidad autébnoma o no, pues
entiende que podria constituir una vulneracion de la “igualdad como garantia basica del
sistema tributario™.

En el auto, los magistrados explican que, tal y como establece el Tribunal Constitucional
en la sentencia 20/2022, “lo que no puede hacer el legislador es localizar en una parte
del territorio nacional, para un sector o grupo de sujetos, un beneficio tributario sin una



justificacion plausible que haga prevalecer la quiebra del genérico deber de contribuir al
sostenimiento de los gastos publicos sobre los objetivos de redistribucion de la renta (art.
131.1 CE) y de solidaridad (art. 138.1 CE) que la Constitucion espanola propugna y que
dotan de contenido al Estado social y democrdtico de Derecho™.

La Sala considera que, al no encontrar dicha justificacion, debe elevar la cuestion de in-
constitucionalidad en relacién con el articulo 15.6 del Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de
julio, por el que se aprobd el texto refundido de las disposiciones legales de la comunidad
auténoma de Galicia en materia de tfributos cedidos por el Estado por si fuera contrario
al principio de igualdad del articulo 14 de la Constitucidon espanola, en conexion con los
articulos 139.2 y 157.2 CEy 9 c) de la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunidades
Autdnomas.

Por ello, ha decretado la suspension, hasta que el Tribunal Constitucional se pronuncie, de
las actuaciones relativas al recurso presentado por una sociedad de garantia reciproca
con domicilio social en Burgos que constituyd hipotecas sobre bienes situados en Galicia. La
sociedad reclama al TSXG que se mantenga el tipo de gravamen del 0,1 %, que aplicd en
su autoliquidacion, y no el del 1,5 %, como defiende la Conselleria de Facenda, que alega
que el articulo 15.6 del Decreto Legislativo 1/2011 condiciona la aplicacion del gravamen
del 0,1% en la modalidad de actos juridicos documentados a que las sociedades de
garantia mutua tengan su domicilio en Galicia.

“La discrepancia se cine en determinar la validez constitucional de la diferenciacion en el
tipo de gravamen”, subraya el TSXG en el auto, en el que senala que, si bien el Impuesto
de Actos Juridicos Documentados es un tributo cedido, es decir, que Galicia “cuenta con
competencias normativas propias, por lo que puede -en principio- establecer un régimen
tributario que no coincida con el de otras comunidades auténomas o con la Ley Estatal”,
ello no significa que ese poder sea “ilimitado”.

De esta forma, los magistrados destacan que “no se indica en qué medida establecer el
domicilio en Galicia de las Sociedades de Garantia Reciproca favorece el cumplimiento
de los fines de estas sociedades”, al tiempo que anaden que tampoco se especifica “en
qué medida resulta fortalecida la actividad financiera de dichas sociedades y el servicio
prestado a sus miembros, ya que los socios no tienen por qué tener su sede en Galicia,
pues hablamos de servicios financieros que pueden prestarse a distancia o por medio de
una sucursal sita en Galicia”.



Mantienen la incapacidad total para su profesion de técnico de
laboratorio a una mujer con ftrastorno psiquidtrico porque puede
dedicarse a algo menos exigente

El Tribunal Superior de Justicia de Castillo-La Mancha ha rechazado conceder la
incapacidad absoluta a una técnico de laboratorio sanitario que padece un trastorno
distimico (depresion leve permanente). Ratifica asila decision del Juzgado de lo Social 3 de
Albacete que considerd ala demandante afecta a unaincapacidad total derivada de un
accidente no laboral reconocida en 2007 en cuyo informe médico describia un trastorno
ansioso-depresivo y una pérdida importante de funcionalidad de la mano derecha.

En junio de 2020 se reviso el grado y, aunque en el expediente se reflejaba un empeorao-
miento del cuadro distimico de mds de 20 anos de evolucion, epilepsia criptogenética y
consumo perjudicial de alcohol y cocaina, se acordd mantener la incapacidad total ya
reconocida al no verse agravadas sus limitaciones funcionales.

Ahora, los magistrados en sus fundamentos explican que para poder modificar el grado
de invalidez es preciso que se produzca un cambio efectivo en el estado de salud de la
interesada que afecte a su capacidad en el tfrabajo, que influya en su condiciéon psico-fi-
sica de modo significativo y de forma crénica, o que sus dolencias tengan envergadura
en las limitaciones en orden a la capacidad laboral. “En este sentido -prosigue el tribunal-
de acuerdo con las previsiones y narraciéon que se ha expuesto, se constata que la parte
actora se encuentra en un estado que, aunque ha sufrido un agravamiento o empeo-
ramiento en su patologia psiquidtrica, no obstaculiza su capacidad laboral, ya que el
diagndstico es trastorno distimico, y cuando presenta momentos puntuales de crisis el
tratamiento instaurado es efectivo y estabiliza su situacion”.

Y concluye: "“La agravacion de la enfermedad psiquidtrica no supone un demérito o
disminuciéon de la capacidad laboral residual en términos absolutos, en cuanto estd esta-
bilizada, y no impide desarrollar ocupaciones laborales de tipo liviano, ya que no presenta
restricciones que sean impeditivas ni anulacion de las condiciones psico-fisicas para
desplegar tareas de multiples profesiones existentes en el mercado laboral”.



Desestimados losrecursos de suplica contralainadmisidon de las querellas
y denuncias contra el presidente de la Generalitat por su gestion de la
DANA

La Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana (TSJCV)
ha desestimado dos recursos de sUplica interpuestos contra su auto previo del pasado 23
de diciembre por el que el Pleno del Alto Tribunal valenciano acordd la inadmision de las
querellas y denuncias contra el presidente de la Generalitat por su gestion de la DANA.

En esta nueva resolucion, la Sala coincide con el criterio del Ministerio Fiscal y rechaza
la vulneracidon de derechos que esgrimian los recurrentes, al tiempo que senala que los
indicios aportados por éstos “resultan a todas luces insuficientes e infundados en orden a
aplicar las normas de competencia asociadas a la prerrogativa de aforamiento”.

“No solo no permiten otorgar a los datos ofrecidos la consideracion de indicios decisivos,
sino que ademds nos aproximan a una investigacion sumamente compleja en orden a
deslindar conductas -las instituciones y organismos implicados asi como las personas que
intervienen enlatoma de decisiones son numerosos- y hallar elementos indiciarios bastantes
referidos tanto al cardcter delictivo de los hechos -y en esta fase se mencionan solo la
omision del deber de socorro y la prevaricacion administrativa con alguna insinuacion
respecto al homicidio-, como a la implicacion en los mismos, infencionada o en su caso
negligente, del aforado”, precisa el auto.

Los magistrados sostienen que no se pueda descartar “absolutamente el cardcter
delictivo de todos y cada uno de los hechos mencionados en las querellas y denuncias
presentadas”, pero explican que el archivo de las mismas “se ampara en la ausencia
de indicios suficientes para imputar estos hechos a la persona aforada y asumir asi la
competencia especial” que se atribuye legalmente al Tribunal Superior.

Lajuez encarga una valoracion forense de los dainos psicolégicos sufridos
por los familiares de las victimas mortales de la Dana

La titular del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion 3 de Catarroja ha encargado una
valoracion forense de los familiares de las victimas mortales de la Dana de Valencia que
han sufrido danos psicoldgicos.



Estos perjudicados serdn citados en el Instituto de Medicina Legal de Valencia para que
aporten la documentacion medica que tengan y se pueda asi evaluar sus danos morales
y suUs secuelas psiquicas.

También serdn examinadas por los forenses, tal y como establece un auto notificado
este martes, las personas que resultaron lesionadas por las inundaciones del pasado 29
de octubre y que precisaron tfratamiento facultativo posterior a una primera asistencia
sanitaria.

La magistrada recuerda que estd analizando la “evitabilidad™” de la catdstrofe, a la que
ya aludié en anteriores resoluciones, y la investigacion de los fallecimientos es la “esencia”
de este procedimiento, “el objeto sobre el que versa esta investigacion, el dano absoluta-
mente irreparable”.

No obstante, la instructora considera que esas diligencias también han de incluir a las
personas que sufrieron lesiones de mayor entidad en la tragedia, tanto fisicas como psico-
l6gicas.

“Ello no significa que no hayan de obtener la oportuna reparacion los danos materiales, la
destruccidén que ha asolado a las poblaciones y los danos materiales que han afectado
a centenares de miles de personas, sino que ni este proceso ni la jurisdiccion penal son
competentes para su conocimiento”, matiza a continuacion.

La titular del juzgado fundamenta la necesidad de las valoraciones forenses a los familiares
de las victimas mortales que lo deseen en “el importante dano psicoldgico” que muchos
de ellos sufrieron y que la propia instructora ha podido constatar en las declaraciones de
testigos y ofrecimientos de acciones practicados hasta el momento.

La resolucion judicial describe lo ocurrido el pasado 29 de octubre como un “episodio
dantesco”, como “un infierno real de destruccion, muerte y finalmente oscuridad”.

Asi,recoge que un numero relevante de personas vio “desaparecer a sus allegados delante
de sus 0jos”. Eran “padres, conyuge o hermanos que vieron como se les escapaban lite-
ralmente entre sus manos” sus seres queridos y resultaban “arrastrados por un torrente de
agua y barro”.

La magistrada cita algunos ejemplos como el de un hombre que pudo poner a salvo a
suU mujer, pero acabo falleciendo “tras luchar largo tiempo contra el arrastre del agua”,
o aquellos que fueron testigos de codmo sus parientes bajaban a sus garajes y “jamas
volvieron”.



De hecho, algunas personas presenciaron como sus familiares perecian “debido a su
avanzada edad, peores condiciones fisicas o, simplemente, ante la incapacidad humana
de soportar la fuerza de la corriente de agua y barro”.

Ademds, segun reza la resolucion, algunas victimas mortales perdieron la vida “tras haber
enviado mensajes de audio de despedida a sus hijos”, mientras que ofros familiares
“llegaban a los domicilios de sus mayores y encontraban sus cuerpos sin vida”.

De este modo -concluye la instructora- “al dano moral inherente a la pérdida de cualquier
familiar cercano” se suman todas las circunstancias relatadas y que pueden haber
generado “un sindrome de estrés postraumdatico”, concretamente “sindrome del supervi-
viente”, que ha de ser objeto de la oportuna valoracion.

Por ofro lado, en otras dos resoluciones la juez de Catarroja ha acordado exigir sendas
fianzas de 6.000 euros a Vox, Podemos y al sindicato CGT -en este Ultimo caso tras aceptar
la inhibicidon de unas diligencias previas cursada por un juzgado de Valencia- para permitir
que ejerzan la acusacioén popular en la causa.

La magistrada argumenta que ninguna de las formaciones politicas ha interpuesto querella
-algo “admisible” para las acciones populares cuando la investigacion ya estd en curso-
pero cita jurisprudencia de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo y requiere el
pago de las cauciones dado “el estado inicial del procedimiento”.

El TSJ de Murcia anula la sancién al Ayuntamiento de Molina de Segura
por el fratamiento de las aguas residuales urbanas

La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia (TSJMU)
estima el recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Molina de Segura contra la resolucion
de la Confederacién Hidrogrdfica del Segura (CHS) que le imponia una multa de 3.000
euros por presuntas infracciones en el tratamiento de aguas residuales urbanas.

El recurso se presenta contra la resolucion de la CHS de agosto de 2021, que confirma la
sanciéon al Ayuntamiento de Molina de Segura y ordena el cese de la actividad conta-
minante prohibida, por incumplir la obligacién de disponer de un fratamiento adecuado
de las agua residuales urbanas ( art. 6 del R.D. Ley 11/1995, de 28 de diciembre), “pues
no existe una red de saneamiento comun a los vecinos de diversos nucleos urbanos por
lo que éstos recurren a fosas sépticas independientes por vivienda, lo que constituye una
actividad que es susceptible de contaminar el dominio puUblico hidrdulico”.



La Sala considera que no ha quedado debidamente acreditada la existencia de vertidos
contaminantes al dominio publico hidrdulico por parte del Ayuntamiento. La resolucion
judicial subraya que la CHS no presentd pruebas concluyentes que justificaran la sancién,
vulnerando el principio de presuncidon de inocencia. “Asi, la acusacion de la Confede-
racion respecto de esos pozos ciegos o fosas sépticas, hipotéticamente contaminantes,
se hace sin concrecion alguna a casa o complejo que adolezca de dicha situacion o
instalacion”, subraya la sentencia.

Los magistrados destacan que no se han acreditado vertidos ilegales ni pruebas de con-
taminacion en la zona, y que el Ayuntamiento de Molina de Segura habia presentado
documentacion sobre la correcta gestion de las fosas sépticas en las viviendas afectadas.
“La prueba, en beneficio de la Corporacion, sobre la inexistencia de una actividad con-
taminante o potencialmente contaminante, es que no se ha acreditado vertido ni se
ha constatado hecho indiciario del mismo, humedades, mal olor, etcétera, en ninguna
de las casas que integran las agrupaciones. Lo anterior, como poco, genera una fuerte
presuncion de estanqueidad de todas las agrupaciones urbanas”.

La resolucion es susceptible de recurso de casacion ante el Tribunal Supremo, si considera
que el asunto presenta interés casacional.
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